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Quero a utopia, quero tudo e mais
Quero a felicidade dos olhos de um pai
Quero a alegria muita gente feliz
Quero que a justica reine em meu pais

Quero a liberdade, quero o vinho e o pdo
Quero ser amizade, quero amor, prazer
Quero nossa cidade sempre ensolarada

Os meninos e 0 povo no poder, eu quero ver

Séo José da Costa Rica, coracéo civil

Me inspire no meu sonho de amor, Brasil
Se o poeta é o que sonha o que vai ser real
Bom sonhar coisas boas que o0 homem faz
E esperar pelos frutos no quintal

Assim dizendo a minha utopia

Eu vou levando a vida

Eu vou viver bem melhor

Doido pra ver o meu sonho teimoso, um dia se realizar

(Coragdo Civil, Milton Nascimento)
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APRESENTACAO

Entre os dias 16 e 20 de agosto de 2021 foi
realizado o PARLA Brasil: debates em Direito Parlamentar,
primeiro evento do Instituto Brasileiro de Direito
Parlamentar, realizado em parceria com a Unido Nacional
dos Legisladores e Legislativos Estaduais, realizado de
modo on-/ine e totalmente gratuito.

A proposta do evento foi a aproximacéo:
aproximar a comunidade juridica ao Direito Parlamentar;
aproximar o0s parlamentares da realidade social;
aproximar a sociedade da realidade politica. Em suma,
expor as regras do jogo democratico referentes ao
parlamento e permitir que os jogadores se conhecam
melhor.

Nos dias 16 a 19 de agosto foram realizadas
reunides de Grupos de Trabalho reunindo diversos
segmentos da sociedade: Movimentos Religiosos,
Movimentos LGBTIQA+, Movimentos Ambientais,

Movimentos Feministas, Movimentos Urbanos,



Movimentos Agrérios, Movimentos Culturais,
Movimentos de Direitos Humanos e Movimentos Raciais.
Evidentemente que a pluralidade social néo se esgota
nesses grupos, sendo enviados convites a outros. No
entanto, esses foram o0s grupos que aceitaram
participaram dos debates.

O objetivo era que militantes e estudiosos desses
campos pudessem se encontrar, compartilhando suas
experiéncias, verificando problemas em comum e
possiveis solugdes, a fim de elaborar um pequeno texto
com as reivindicac¢des sociais. A nota produzida por cada
grupo foi agrupada na Carta do Brasil ao Parlamento, que
se encontra no final desta obra.

Nos dias 19 e 20 de agosto ocorreram as palestras
com estudiosos e estudiosas do Direito Parlamentar no
Brasil, estando reunidos diversos ensaios das falas ali
apresentadas a fim de preservar as reflexdes daqueles
dias. Infelizmente nédo foi possivel amealhar os textos de
todos e todas que se encontram listados na programagéo

do evento. Os motivos foram diversos, usualmente



agravados pela pandemia do Sars-CoV-2 que assolava o
mundo.

Também foi oportunizado a estudantes a
apresentagdo de suas pesquisas relacionadas ao Direito
Parlamentar. Instaladas duas bancas, compostas por
integrantes do Instituto PARLA, essas foram responsaveis
por ouvir os e as estudantes e dar sugestdes, promovendo
a troca de conhecimentos e, assim, enriquecendo as
investigagcdes académicas. Os textos apresentados estdo
nesta obra, no bloco de Comunicados.

Atrelando o debate académico com a pratica dos
movimentos sociais e as ideias inovadoras de
pesquisadores e pesquisadoras, espera-se que o evento
realizado tenha atingido o seu objetivo de aproximar
pessoas e conhecimentos, contribuindo para a

disseminacdo do Direito Parlamentar.

Os organizadores



Programagédo do PARLA Brasil: debates em Direito
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PARILA Brasil: debates em Direito Parlamentar

16-20 de agosto de 2021

16-19 DE AGOSTO.

REALIZACAO DAS REUNIOES DOS GRUPOS DE
TRABALHO.

Lista de Coordenacio.

Movimentos Religiosos. Rodrigo de Andrade. Doutor e
bacharel em Teologia pela Pontificia Universidade
Catdlica do Parand e mestre em politicas publicas pela
Universidade Federal do Parana.

Movimentos LGBTIQA+. Giulliana Tirapelli. Especialista
em Direito Penal e Processual Penal pela Academia
Brasileira de Direito Constitucional. Bacharela em Direito
do Estado pela Universidade Federal do Parana.
Pesquisadora de género e militante ecossocialista.

Movimentos Ambientais. Ellen Galliano de Barros. Mestra
em Direito Empresarial e Cidadania e Especialista em
Direito Penal e Processual Penal, ambos pelo Centro
Universitario Curitiba - Unicuritiba. Bacharela em Direito
pela Pontificia Universidade Catélica do Parana.
Assessora Juridica da 4* Camara Criminal do Tribunal de
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Justica do Estado do Paran&. Professora da disciplina
"Nocodes Gerais de Direito" do Curso Técnico em
Administracédo - Secretaria da Educagédo e do Esporte do
Estado do Parana. Pesquisadora.

Movimentos Feministas. Cynthia Gruendling Juruena.
Doutora em Direito, Pontificia Universidade Catolica do
Parana. Mestra e Bacharela em Direito, Universidade de
Santa Cruz do Sul, Rio Grande do Sul. Integrante do
Instituto  Politica por.de.para Mulheres. Diretora-
Académica do Instituto Brasileiro de Direito Parlamentar.

Movimentos Urbanos. Fabio Scopel Vanin. Ex-Secretério
Municipal de Urbanismo da Prefeitura de Caxias do Sul.
Doutor em Direito, Universidade de Santa Cruz do Sul,
Rio Grande do Sul. Mestre e Bacharel em Direito,
Universidade de Caxias do Sul, Rio Grande do Sul.

Movimentos Agrérios: Heloisa Bagatin Cardoso.
Especialista em Direito Aplicado, Escola da Magistratura
do Parand. Especialista em Direito Contemporaneo pelo
Centro de Estudos Juridicos Luiz Carlos. P6s-Graduanda
em Direito do Agronegocio, Instituto de Direito
Constitucional e Cidadania. Bacharela em Direito, Centro
Universitéario Curitiba. Tecnologa em Comunicagdo
Institucional e Empresarial, Universidade Tecnologica
Federal do Parana. Coordenadora-Geral da Unido
Brasileira dos Agraristas Universitarios. Membro da
Comissdo Nacional das Mulheres Agraristas da UBAU.

11



Movimentos de Direitos Humanos e Movimentos Raciais.
Monike Santos. Mestra em Direitos Humanos,
Interculturalidade e Desenvolvimento, Universidad Pablo
de Olavide, Espanha. Especialista em Direitos Humanos e
Filosofia, Pontificia Universidade Catolica do Parana.
Bacharela em Direito, FAE e graduanda em Filosofia,
Centro Universitario Internacional.

Movimentos Culturais. Casa Eliseu Voronkoff. Centro
cultural em homenagem ao bailarino, poeta e professor de
teatro Eliseu Voronkoff (1961-2003). O espa¢o mantém
cursos regulares de teatro e outras produgdes artisticas
em Curitiba e regido metropolitana.

19 DE AGOSTO (QUINTA-FEIRA)

ABERTURA. 1%h

Renan Guedes Sobreira
Presidente do Instituto Brasileiro de Direito Parlamentar

Marcelo Ramos
Deputado Federal. 1° Vice-Presidente da Camara dos
Deputados

12



Painel I. 19h20

Preside: Suellen Patricia Moura, Instituto Brasileiro de
Direito Parlamentar.

1. Lei Parlamentar e Regulamentos Parlamentares na
Constituicdo de 1988. Walber Agra. Livre-docente
pela USP, Pés-Doutor pela  Université
Montesquieu Bordeaux V.

2. Grupos parlamentares e sistema partiddrio. Marcelo
Peregrino. Presidente da CAOESTE. Doutor em
Direito, Universidade Federal de Santa Catarina.

3. Acbes afirmativas e minorias parlamentares. Carol
Dartora. Vereadora do Municipio de Curitiba,
Parana.

4. O Parlamento feminino: participacdo e exclusdo.
Cynthia Juruena. Doutora em Direito, Pontificia
Unviersidade Federal do Paranid. Membro do
Instituto Politica por.de.para Mulheres.

5. Violéncia Politica contra Mulheres. Jandira Feghali.
Deputada Federal (PC do B, RJ)

Painel II. 20h30

Preside: Tailaine Cristina Costa, Instituto Brasileiro de
Direito Parlamentar.

13



1. Grupos de pressdo, lobby e processo legislativo.
Sydnei S4 das Neves. Advogado, Instituto
Brasileiro de Direito Parlamentar.

2. Parlamento fragmentado e governabilidade. Karolina
Roeder. Doutora e mestra em Ciéncia Politica,
Universidade Federal do Parana.

3. Racionalidade legislativa e os processos reais de
negociagdo e mediagdo parlamentar. Roberta
Simdes Nascimento. Doutora em Direito pela
Universidade de Alicante. Advogada do Senado
Federal desde 20009.

4. A autonomia administrativa dos Parlamentos. Erica
Teixeira. Mestra em Direito.

20 DE AGOSTO (SEXTA-FEIRA)

Painel III. 9h

Preside: Luciana Carmeiro, Instituto Brasileiro de Direito
Parlamentar.

1. Imunidade Parlamentar em perspectiva comparada.
Luiz Arcaro Conci. Professor de Teoria do Estado
e Direito  Constitucional da  Pontificia
Universidade Catolica de Sdo Paulo.

2. O mandato representativo e suas ameagas: orientagdo
de voto e mandatos coletivos. Eneida Desiree

14



4.

Salgado. Doutora, mestra e bacharela em Direito,
Universidade Federal do Parana.

Os conselhos de ética parlamentar. Erick Kiyoshi
Nakamura. Mestrando em Direito, Universidade
Federal do Parand. Secretario-Geral do Instituto
Brasileiro de Direito Parlamentar.

PEC proposta por legislativos estaduais. Evaldo
Bazeggio. Diretor-Executivo da Unido Nacional
dos Legisladores e Legislativos Estaduais.

Painel IV. 10h30

Preside: Monike Santos. Instituto Brasileiro de Direito
Parlamentar

1.

Populismo e democracia: a lei como moeda de troca.
Mariana Albuquerque Rabelo. Mestra em Direito,
Estado e Constituicdo pela UnB, bacharel em
Direito pela UnB, especialista em Direito Eleitoral
pelo IDP.

Subrepresentagdo parlamentar e politicas inclusivas.
Raquel Ramos Machado. Doutora em Direito,
Universidade de S&o Paulo. Mestra em Direito em
Direito pela Universidade Federal do Ceara.
Democracia interna nos partidos politicos e o regime
parlamentar. Flavio Nogueira. Mestre em Direito,
Advogado.

O Parlamento e a Reforma da Previdéncia. Juliana
Fraga. Doutora, mestra e bacharela em Direito,

15



Universidade de Santa Cruz do Sul, Rio Grande do
Sul.

Painel V. 19h

Preside: Marina Morais, Instituto Brasileiro de Direito
Parlamentar.

1.

O Parlamento e o Poder Judicidrio. Irapud Santana.
Doutor em Direito, Universidade Federal do Rio
de Janeiro. Procurador do Municipio de Mau&-RJ.
O Parlamento e sua responsabilidade ambiental.
Goura Nataraj. Deputado Estadual no Estado do
Parana, Partido Trabalhista Brasileiro.

Politica e responsabilidade na sociedade digital.
Fernanda Lage. Doutora em Direito pela
Universidade de Brasilia. Pesquisadora na area de
Direito e Inteligéncia Artificial. Assessora da
Presidéncia do Tribunal Superior Eleitoral.
Reforma Eleitoral e Impactos no Parlamento. Daniel
Falcdo. Doutor e Mestre em Direito do Estado
pela Faculdade de Direito da USP.

ENCERRAMENTO. 20h30

Carlos Enrique Arrais Caputo Bastos

Vice-Presidente do Instituto Brasileiro de Direito Parlamentar

16



Maria Elizabeth Teixeira Guimardes Rocha
Ministra do Superior Tribunal Militar

17



ABERTURA

Renan Guedes Sobreira®

Boa tarde a todas e todos que nos assistem.
Cumprimento também a Senhora Ivana Bastos, Deputada
Estadual da Bahia e Presidenta da Unido Nacional dos
Legisladores e Legislativos Estaduais (UNALE) e o Senhor
Marcelo Ramos, Deputado Federal do Amazonas e 1°
Vice-Presidente da Camara dos Deputados.

A primeira céatedra de Direito Parlamentar foi
criada na Italia na década de 1970, consolidando os
estudos que eram desenvolvidos no tema desde o Statuto
Albertino, posto pelo rei Carlo Alberto da Sardenha em

1848. O Statuto Albertino sé seria revogado pelo regime

! Presidente do Instituto Brasileiro de Direito Parlamentar — PARLA.
Mestre em Direito Constitucional, Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales de la Presidencia de Gobierno de Esparia e Universidad
Internacional Menéndez Pelayo. Pés-graduado em Direito Parlamentar,
Universidad Nacional Autonoma de Meéxico. Bacharel em Direito,
Universidade Federal do Parana.

18



fascista, em 1924, que imp6s o Gran Consiglio del Fascismo,
que suprimiu as garantias da Camara dos Deputados, mas
as manteve ao Senado, 6rgdo muito atrelado a
monarquia. As garantias constitucionais do Parlamento
italiano foram restabelecidas em 1945, com a restauracdo
democrética e aprimoradas em 1971 com novos decretos
regulamentares.

Ou seja, ¢ precisamente quando do
aprimoramento democratico que a catedra de Direito
Parlamentar se instala. Falar em Direito Parlamentar,
portanto, € tratar diretamente da democracia. O Direito
Parlamentar se desenvolve enquanto objeto de estudo
ndo s6 na Europa, mas também no Meéxico, Estados
Unidos e aqui, em nossa vizinha, Argentina.

No Brasil, o Direito Parlamentar, enquanto
matéria, € praticamente inexistente. S&0 poucas as
iniciativas académicas nesse ramo e menos ainda as
publicacdes, mesmo que Pedro Aleixo ja tenha

inaugurado a literatura nacional em 1961.

19



Visando suprir essa lacuna, em 12 de margo
deste ano foi fundado o Instituto Brasileiro de Direito
Parlamentar, associagdo civil apartiddria, mas néo
apolitica, sem fins lucrativos, com sede em Brasilia,
inicialmente contando com vinte e dois integrantes — onze
homens e onze mulheres, distribuidos em oito unidades da
federacao.

O grupo foi expandido a ftrinta e cinco
integrantes, em doze unidades federadas, abarcando
agora todas as regides do pais. O objetivo do PARLA é
alcancar todos os Estados brasileiros, uma vez que uma
de suas diretrizes € a paridade regional.

O PARLA também preza pela paridade de
género, de raca e zela pela pluralidade em sua
constituicdo e em suas atividades. E compromisso
estatuario deste instituto o estimulo e a maior observancia
dessas diretrizes.

Neste  evento, que agora iniciamos,
aproximadamente 57% dos lugares de fala estdo

ocupados por mulheres, grupo que representa cerca de

20



52% da populacédo brasileira. Ontem, a partir de uma
iniciativa vindo de um Grupo de Trabalho deste evento, o
PARLA decidiu apoiar o manifesto da Frente pelo Avango
dos Direitos Politicos das Mulheres, que tem com uma das
pautas o financiamento proporcional de campanhas.

A populagdo negra, segundo o censo de 2010,
soma quase 51% do povo brasileiro. Neste evento,
infelizmente, esse grupo esté subrepresentado, ocupando
apenas 12% dos lugares de fala. Esse segue sendo um dos
vicios mais acintosos da academia juridica brasileira: a
sub-representagdo da populagdo negra. Por isso, quero
agradecer, em especial, a presenga da vereadora Carol
Dartora, do doutor Irapud Santana e de integrantes do
PARLA,; e deixar o convite: se vocé € negro ou negra € se
interessa por temas de Direito Parlamentar, tendo
formacdo juridica, de ciéncia politica ou de outras areas
correlatas, integre-se ao PARLA!

Desde sua recente fundacéo, o Instituto redigiu
seu estatuto, seu regimento interno, estabeleceu suas

redes sociais; ofertou grupo de estudos sobre as

21



prerrogativas parlamentares, em parceria com o Nucleo
de Investigacdes Constitucionais da Universidade Federal
do Parana (NINC-UFPR); encontra-se finalizando a
redacdo de livro sobre as decisdes do STF que mais
afetaram a atividade parlamentar; estd em programacédo
um novo grupo de estudos em parceria com o NINC-
UFPR agora para setembro; uma nova chamada para
pessoas interessadas em se associar ao PARLA; um
evento internacional de Direito Parlamentar.

O PARLA edita mensalmente o programa “Parla
Af”, no qual, por meio de videos curtos, sdo explicados
temas atuais, como CPI e impeachment, em linguagem
clara a fim de informar a sociedade.

O PARLA, enfim, chegou nesta semana a seu
primeiro evento: o maior congresso nacional de Direito
Parlamentar. Durante toda a semana, VvAarios grupos
tematicos se reuniram para debater suas pautas. Essas
manifestacdes da sociedade serdo, deputado Marcelo
Ramos, reunidas em Carta que remeteremos ao

Congresso Nacional, para que esse conheca as demandas
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concretas de nosso povo. O grupo de movimentos
ambientais, por exemplo, reivindicard a criacdo de
espagos ndo-judiciais e de atuagdo célere para prevencédo
e resolugdo de conflitos ambientais; o grupo de
movimentos LGBTIQA+ reiterard a urgente necessidade
de preservacdo das vidas e das dignidades dessa
populagdo. Também se reuniram grupos relativos as
pautas indigenas, ao direito urbanistico, a grupos
religiosos, ao agronegocio, as pautas feministas, a direitos
humanos, temas antirracistas, movimentos culturais.
Ontem, deputada [vana Bastos, alunos e alunas
de todo o pais puderam apresentar e debater suas
pesquisas em nossas bancas de comunicados cientificos.
Hoje, iniciamos o ciclo de palestras, que se
estende até amanhd & noite, quando ocorrerd o
encerramento com a conferéncia da Ministra Elizabeth
Teixeira do Superior Tribunal Militar, tnica brasileira
integrante do Foro Iberoamericano de Direito

Parlamentar.
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Este é o Direito Parlamentar que queremos para
o Brasil e que o PARLA ir4 disseminar: uma defesa
intransigente do Estado Democréatico de Direito, falando
com quem estéd emudecido pela sociedade, defendendo a
justica que nossa Constituigdo estabelece, aquela de uma
nagdo soberana, livre, igualitéria, solidéria, que pretende
erradicar a pobreza e 0s preconceitos, sem esquecer as
raizes nacionais, construindo pontes entre todos, todas e
o Parlamento. Vozes unidas sdo escutadas mesmo por
guem se encontra muito distante.

Desejo que este evento seja o marco dessa
caminhada conjunta, deputada Ivana Bastos e deputado
Marcelo Ramos, neste, como canta Milton Nascimento,
qgue é nosso “sonho de amor Brasil”, com “os meninos e o
povo no poder”, em que sonhamos, como o poeta, “o que
vai ser real” e “esperamos pelos frutos no quintal”.

Muito obrigado pela presenga de todos e todas.
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GRUPOS PARLAMENTARES E SISTEMA
PARTIDARIO1

Marcelo Ramos Peregrino Ferreira®

Consideracdes iniciais

O tema assinalado cuida dos grupos
parlamentares e dos partidos politicos. Em razdo da
amplitude, creio ser importante algumas premissas
tedricas para a compreensdo da democracia de partidos,
porque muitas das novidades no horizonte do direito
eleitoral parecem surgir da auséncia de entendimento
tedrico do funcionamento, natureza e razdo de ser dos
partidos, em especial da sua evolugéo historica.

A primeira pergunta que surge € exatamente para

que servem 0s partidos.

! Transcrigdo da palestra proferida no evento do Parla.
2 Advogado, Doutor em Direito, email: peregrinoferreira@uol.com.br.
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Para que servem os partidos?

A ideia subjacente ao poder politico decorre do
fato que as pessoas com diferentes religides, opinides,
interesses precisam coabitar num mesmo espago
territorial, acordando num “status vivendi amplo e global
como a Unica alternativa a guerra civil. Com o fim de que
esse modo de vida possa ser estabelecido e perpetuado,
erigem-se mecanismos institucionais especiais para
aplicar de forma concentrada o poder assim acumulado.

O que salva o estado e a sociedade sdo o seu
desenho institucional e os elementos que o integram:
separacdo de poderes, liberdade de expressdo e reunido,
eleicdes livres e periddicas, partidos politicos, dentre
outras engrenagens.

Esta para mim é a fun¢do mais importante do
direito eleitoral e do direito parlamentar, em especial: a de
permitir que grupos antagdnicos se sucedam no poder,
sem derramamento de sangue e, talvez por isso, minha
critica aos devaneios seja tdo dura, por colocarem o risco

o desenho institucional do Estado.
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Por evidente, estamos tratando de uma
concepgdo pluralista de sociedade, conforme Bobbio (As
ideologias e o poder em crise) em que:

1) as sociedades sdo complexas com esferas
particulares autbnomas que vdo do sindicato ao partido
politico e outras formas menos organizadas;

1i) para organizar uma sociedade assim eu devo
permitir que 0s Vvarios grupos ou camada sociais se
expressem  politicamente, participem, direta ou
indiretamente na formacéo da vontade coletiva;

1ii) uma sociedade politica assim constituida é a

antitese do despotismo.

Nas teorias pluralistas da sociedade h& uma
inversdo na interpretacdo do desenvolvimento historico:
sociedade medieval até o Leviatd temos a concentracdo
do poder, com a sociedade industrial temos a
fragmentagdo do poder central. Falamos no Brasil de um

modelo consensual de democracia, em oposigdo a uma
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modelo majoritdrio como quer Arend Lijphart — no seu
cléssico estudo de 36 democracias.

Também convém mencionar que quanto mais
consolidada a democracia, mas institucionalizados estdo
os partidos.

Quero fazer a critica de um recorte do debate
alemédo pré-Constituicdo de Weimar, onde figuraram
autores como Kelsen, Leibholz, Triepel, Carl Schmidt e

Naumann.

O povo

A ideia geral de unidade do povo ¢é
extremamente problemaética. Ventila-se a ideia de que ha
um povo como unidade que possui uma vontade. E essa
vontade é traida por uma elite politica que existe no
parlamento. Portanto, toda reforma eleitoral se funda
nessa premissa, porque haveria uma percepcéo de crise
entre essa vontade e a atuacdo do parlamento, gerando

uma “crise de representatividade”.
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Todavia, ndo existe massa compacta de natureza
homogénea. O povo nesta acep¢cdo € uma permissdo
literdria que permite devaneios equivocados.

alids, a promessa de todo autocrata é sempre
revelar e ser um intérprete da vontade popular, de uma
vontade preexistente.

A ideia de uma vontade popular preexistente traz
solugbes equivocadas. Eu ja tenho uma vontade popular,
portanto, cabe ao legislador uma forma e meio de resgatar
essa vontade legitima pelos modelos de representacéo,
sistemas eleitorais, formas de candidaturas etc. E uma
cilada teorica com efeitos préaticos muito claro, pois
surgem meios extravagantes como as candidaturas
avulsas ou mandatos coletivos.

Por isso, € preciso contrapor, em primeira méo,
a ideia de povo, a partir da visdo de Hans Kelsen, para se
desnudar o conceito do Estado de Partidos. Para esse
autor, a unidade do povo somente como ser entendida

como “unidade de ordenagdo juridica do Estado
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reguladora da conduta dos homens sujeitos a ela™.
Assevera Kelsen que: “A participacdo na formagdo da
vontade coletiva € o conteudo dos chamados direitos
politicos. O povo, como conjunto de titulares desses
direitos, representa, mesmo em uma democracia radical,
apenas um pequeno setor da totalidade dos submetidos a
ordenacéo politica, ou seja, povo como objeto de poder”.
Em suma, os limites naturais como idade, capacidade
mental e moral restringem o conceito de povo em sentido
ativo, enquanto para o conceito de povo em sentido
passivo ndo ha qualquer restri¢éo.

A partir daf Kelsen aborda os partidos politicos
como forma de “racionalizacdo do poder™ e a
impossibilidade da democracia se constituir por meio de

cidaddos autbnomos, em passagem cladssica e

3 KELSEN, Hans. Esencia y valor de la democracia [orig. de 1920. 2da
ed. revisada e ampliada: 1929], trad. de R. Luengo Tapia e L. Legaz y
Lacambra, Barcelona: Guadarrama, 1934, p. 31.

4 Op. cit. p. 37.
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contundente. Cuida-se de uma abordagem pragmatica,

afastada da ideia da representagdo fundada na soberania:

E patente que o individuo isolado carece por
completo de existéncia politica positiva por
néo poder exercer influéncia nenhuma efetiva
na formacgéo da vontade do Estado, e que, por
conseguinte, a democracia s¢ ¢ possivel
quando os individuos, a fim de lograr uma
atuacdo sobre a vontade coletiva, reinem-se
em organizagdes definidas por diversos fins
politicos, de tal maneira que entre individuo e
Estado se interponham aquelas coletividades
que agrupam em forma de partidos politicos
as vontades politica coincidentes dos
individuos. Assim néo se pode duvidar que o
descrédito dos partidos politicos por parte da
teoria e doutrina da monarquia constitucional
encobria um ataque contra a realizacdo da

democracia.
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Somente por ofuscagcdo ou dolo pode-se
sustentar a possibilidade de democracia sem
partidos politicos.

A democracia, necesséria e inevitavelmente

requer um Estado de Partidos.

A assertiva acima, segundo Kelsen, é a
comprovacdo de uma realidade demonstrada pela
evolucdo de todas as democracias histéricas.
Individualmente ndo se tem a possibilidade de exercer
influéncia sobre o Estado.

Kelsen esclarece a crenca em um “ideal de um
interesse coletivo superior aos interesses de grupo”,
“suprapartidério” “apolitico” é uma ilusdo metafisica.
Obtempera Kelsen que a vontade coletiva a vontade
popular deve surgir como ‘resultante da transa¢do de
interesses divergentes e a articulacdo do povo em
partidos politicos significa propriamente a criacdo de

condig¢des organicas que facam possivel aquela transacdo
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e permitam a vontade coletiva a orientar-se em uma
dire¢édo equitativa™.

O papel dos partidos, destarte, seria de prover a
vontade estatal® e expressar essa vontade, inexistentes
como dados a priori, como algo a ser revelado por um
dirigente supremo.

E dizer: a vontade do povo s6 surge mesmo com
a transacdo dos interesses divergentes e a inser¢cdo dos
partidos nas constituicbes € uma possibilidade de
democratizar a formacdo da vontade coletiva, ao

contrario do que se apregoa.

> KELSEN, Hans. Esencia y valor de la democracia [orig. de 1920. 2da
ed. revisada e ampliada: 1929], trad. de R. Luengo Tapia e L. Legaz y
Lacambra, Barcelona: Guadarrama, 1934, p. 43.

6 E preciso esclarecer que para Kelsen a vontade estatal ndo é uma
“realidade psiquica”, pois na ordem psicoldgica s6 existem vontades
individuais. A obrigacdo de se conduzir-se de alguma maneira
(“conteudo espiritual de em que consiste a ordem coletiva”) se traduz
para a massa como se o Estado quisesse que as pessoas se
conduzissem de certa forma: “O imperativo da ordem politica se
imagina assim como uma vontade estatal personificada. Por
conseguinte, a formacéo da vontade do Estado néo significa sendo o
processo de criagdo da ordem estatal’. Op. cit. p. 58.
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O debate sai dos parlamentos e ¢ monopolizado
para o interior dos partidos politicos. Pode-se apontar
como pressupostos do Estado de Partidos, de forma
topica e ndo exauriente’: i) sistema proporcional, para que
a maior parte da populagdo esteja devidamente
representada e possa colaborar na conformacdo da
vontade estatal; ii) existéncia de partidos; iii) mandatos

partidarios; iv) democracia interna dos partidos; V)

" Os elementos apenas mencionados podem se desdobrar em muitos
outros. Orides Mezzaroba, por exemplo, aponta a democracia
interpartiddria como elemento da formagdo da vontade do partido.
Segundo ele, sdo o0s seguintes os direitos que devem estar previstos:
i) participagdo dos membros de forma ou por seus representantes nas
convengdes e nos 6rgdos da organizagéo; ii) garantia de voto dos
militantes em qualquer decisédo e em qualquer nivel do Partido; iii)
garantia de alternac¢des periddicas dos cargos de dire¢éo do Partido;
iv) direito de revogabilidade dos cargos; v) garantia de que os érgéos
sempre decidam de forma colegiada; vi) prevaléncia do principio
majoritario; vii) liberdade de expressé&o na organizacdo; viii) direito de
abandonar o partido; ix) direito de ampla defesa em caso de eventual
aplicagdo de sangdes internas; x) direito de informacdo sobre
qualquer assunto de interesse da organizacédo; xi) transparéncias nas
finangas e na contabilidade; xii) inclusdo de uma cldusula de
consciéncia para os representantes para fins do mandato partidario.
MEZZARQOBA, Orides. Introducdo ao Direito Partiddrio Brasileiro. 2°
edicdo. Rio de Janeiro : Lumen Juris, 2004, p.182.
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fidelidade partidéria; vi) direito de receber financiamento
publico e o direito de utilizagdo dos meios de
comunicagdo para a propaganda eleitoral; vii) a
constitucionalizagdo do partido.

Orides Mezzaroba, por exemplo, aponta a
democracia interpartidaria como elemento da formacéo
da vontade do partido. Segundo ele, sdo os seguintes os
direitos que devem estar previstos: i) participacdo dos
membros de forma ou por seus representantes nas
convengdes e nos o6rgdos da organizacgdo; ii) garantia de
voto dos militantes em qualquer decisdo e em qualquer
nivel do Partido; iii) garantia de alterna¢des periédicas dos
cargos de diregcdo do Partido; iv) direito de revogabilidade
dos cargos; v) garantia de que os 6rgédos sempre decidam
de forma colegiada; vi) prevaléncia do principio
majoritario; vii) liberdade de expressdo na organizacéo;
viii) direito de abandonar o partido; ix) direito de ampla
defesa em caso de eventual aplicagdo de sangdes
internas; x) direito de informagéo sobre qualquer assunto

de interesse da organizagdo; xi) transparéncias nas
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finangas e na contabilidade; xii) inclusdo de uma cldusula
de consciéncia para oS representantes para fins do
mandato partidario.

Também curioso e em certa medida assustador
é o fato que a ideia da democracia de Partidos, derrotada
na Constituicdo de Weimar, trazia a necessidade da
participa¢do popular por meio dos partidos, em oposigdo
a outras formas menos democraticas de mediacdo do
poder soberano como aquela exercida por uma s6 pessoa:
o presidente (“um guardido da Constituigdo tem que ser
independente e politico-partidariamente neutro™®).

Com efeito, prevaleceu no texto constitucional
alemdo a adocdo do ideario de Carl Schmitt: “A
Constituigdo busca, em especial, dar a autoridade do
presidente do Reich a possibilidade de se unir diretamente

a essa vontade politica da totalidade do povo aleméo e

8 SCHMITT, Carl. O Guardido da Constituicdo. BH: DelRey, 2007, p.
2217.
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agir, por meio disso, como guardido e defensor da unidade
e totalidade constitucionais do povo alemé&o™.

Vejam aqui o perigo da no¢do de uma vontade
popular preexistente para ser representada no
Parlamento.

Observa-se em Carl Schmitt a oposi¢do clara
entre a totalidade da unidade politica representada pelo
presidente do Reich, eleito em base plebiscitéria e o
excessivo pluralismo partidario a dificultar e até impedir
“um funcionamento normal do Estado legiferante”.

A critica de Carl Schmitt, em 1932, pouco antes
da ascensdo de Hitler como chanceler em janeiro de
1933, repousava na tirania da maioria parlamentar e nos
problemas oriundos dos partidos, cujos interesses mais
terrenos perdiam de ver a vontade popular na sua unidade

e faleciam em “dignidade de uma assembleia'?, sendo-lhe

% Op. cit. p. 234.
0 SCHMITT, Carl. Legality and Legitimacy. Traduzido por Jeffrey
Seitzer. Duke University Press.2004, p.94.
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aceitavel que este poder concentrado se deslocasse do

Parlamento para o Presidente do Reich.

A democracia de partidos

A democracia de partidos pressupde uma
evolucédo da teoria da representacdo, uma representagdo
néo mais definida pela distin¢do entre
representante/representado, ndo mais um mandato
representativo, mas um mandato partidario, ndo mais
uma democracia representativa, mas uma democracia
partidéria.

Por isso, estou entre aqueles criticos ao sistema
proporcional com lista aberta. [sso enfraquece os partidos
na medida em que se retoma a relevancia da relacéo do
modelo do liberalismo classico.

Orides em seu livro percorre a democracia direta
até a democracia de partidos para assinalar que neste
modelo “neste modelo, além de mediar os interesses dos
orgdos representativos e dos representados, os partidos

também funcionam como fator decisivo na mediacéo
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entre os cidaddos e seus representantes, caso em que
estes ultimos ficam submetidos ao mandato partidario, ou
seja, a vontade unica e exclusiva do partido, pois
considera-se que a vontade do individuo é inerente a
vontade da organizacdo partidaria. Desta forma, o
representante perde o seu carater de exclusividade na
atividade de representagdo “e, consequentemente, as
eleicdes adquirem um carater plebiscitario”, j& que o
eleitor passa a outorgar a sua confianca e a sua
capacidade de decisdo ao partido como organizagdo, e
nédo aos candidatos apresentados por ele.

Na mesma medida, N&dia Urbinatti fala dos
grandes modelos, desde o modelo parlamentarismo em
gue a eleicdo serve para colocar pessoas de confianga no
governo. A confianga tem um carater aqui essencialmente
pessoal. A individualidade dos candidatos é um fator
decisivo e o representante tem uma rela¢édo direta com os
colégios eleitorais. E um govemno de notaveis, cuja
proeminéncia se d& em razdo do carater, riqgueza ou

ocupacdo. A eleigdo nédo se d4 em razdo de um vinculo
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politico. O governo representativo se inicia com um
governo de notaveis. Em relacdo a autonomia, hd uma
liberdade para votar, de acordo com sua consciéncia. O
discurso aos eleitores de Bristol, Edmund Burke é um
grande paradigma.

A ampliagdo do sufragio com sua universalizagdo
eleitoral leva & impossibilidade daquela relagédo pessoal e
particular anterior. H&4 a necessidade de mobilizacdo
desse eleitorado ampliado. Tem-se o desaparecimento
dos notaveis e o surgimento do partido como mediador
da Sociedade. Muda-se a relacdo de confianca do notéavel
para o partido. A democracia de partidos ¢ o mundo do
ativista e do burocrata do partido.

Em relacdo a autonomia do representante, este
ndo estd mais livre para votar de acordo com sua
consciéncia, mas esta adstrito ao programa do partido,
inclusive com a possibilidade de imposicédo de sangdes ao

parlamentar indisciplinado.
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Por isso o representante ndo tem tanta
importéncia. Terd importancia nos debates internos da
construgédo da maioria dentro dos partidos

E como todas as partes da sociedade devem
estar representadas, o modelo é o da representacdo
proporcional.

Na democracia de partidos, o Parlamento perde
a funcédo de foro da discussdo e deliberagdo (discussdo e
publicidade — citados por Bentham e por Schmitt como
elementos do parlamento) que passa a ocorrer no seio dos
partidos.

Surge a ideia de um compromisso entre a
minoria e maioria e nisto se funda o funcionamento da

democracia como quer Kelsen j& nos idos de 1927.

O parlamento brasileiro

O Parlamento brasileiro incorpora a democracia
de partidos e se vé um esforco regimental na
concentracdo daquelas vontades partidarias logo no inicio

do regimento interno logo no artigo 9 quando se toca no
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agrupamento pelas representac¢des partidarias ou blocos
parlamentares. O deputado considerado individualmente
s6 vai aparecer 1a no art. 225.

Neste cendrio a figura do lider do bloco assume
uma importéncia relevante como a de indicagdo de
deputados para as comissdes e “participar, pessoalmente
ou por intermédio dos seus Vice-Lideres, dos trabalhos de
qualquer Comissédo de que ndo seja membro, sem direito
a voto, mas podendo encaminhar a votagdo ou requerer
verificacdo desta”.

Portanto, os blocos sédo associacdes de
associagdes em busca de simplificacdo do funcionamento
parlamentar- unidos por algum consenso. Trés blocos
parlamentares foram formalizados na Secretaria-Geral da
Mesa da Camara dos Deputados para a atual legislatura,
a saber: i) O bloco de apoio ao governo tem 301
deputados e serd composto por: PSL (52), PP (38), PSD
(35), MDB (34), PR (33), PRB (30), DEM (29), PSDB (29),
PTB (10), PSC (8) e PMN (3); ii) O segundo maior bloco
tem 105 deputados formado por PDT (28), Pode (17),
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Solidariedade (13), PCdoB (10), Patri (9), PPS (8), Pros (8),
Avante (7), PV (4) e Democracia Crista (1); iii) O bloco de
oposicédo tem 97 deputados foi composto por PT (54),
PSB (32), Psol (10) e Rede (1). Ressalte-se ainda que dois
partidos ndo integram nenhum bloco: Novo (8) e PTC

(2)!.

" Fonte: Agéncia Camara de Noticias Trés blocos parlamentares séo

formalizados na Camara dos Deputados - Noticias - Portal da Cémara
dos Deputados (camara.leg.br)
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0S BLOCOS PARTIDARIOS DA CAMARA

PSL, PP, PSD, 23‘{‘.’?:::";%,

MDB, PR, PRB, ariedade,

DEM, PSDB, PTB, PCdoB, Patri,
PPS, Pros,

PSCe PMN
Avante, PV e
Democracia
Crista

Observagao:
Dois partidos
ndo integram PT, PSB, Psol
nenhum bloco: e Rede
Novo (8)

e PTC(2).

A Mesa, instituicdo diretora da Camara, faz a
pauta e se incumbe da dire¢do dos trabalhos legislativos e
dos servigos administrativos.

Outra instituicdo de peso no dia a dia
parlamentar é o Colégio de Lideres que incluem os
Lideres da Maioria, da Minoria, dos Partidos, dos Blocos
Parlamentares e do Governo constituem o Colégio de

Lideres.
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A ideia de blocos parlamentares e colégio de
lideres transforma os 33 partidos (o ultimo foi a Unidade
Popular em 2019) em universalidades menores e diminui
a fragmentacdo. Hoje o TSE tem 79 partidos em
formacéo.

O colégio de lideres funcionava como um
anteparo dos 500 deputados. O deputado buscava seu
lider que intermediava as pretensdes junto a Presidéncia
e a mesa outras duas instituigdes parlamentares. O acordo
de lideres assume uma relevancia enorme no
funcionamento do parlamento e se torna um fiador da
estabilidade e da governabilidade.

A partir da eleicdo de Severino Cavalcanti,
segundo Nelson Jobim e Jorge Bornhausen, o colégio foi
esvaziado e a Presidéncia ganhou poderes diretos sem a
intermediacdo do colégio de lideres. Para alguns, o
comércio, o mensaldo comecam ai com a presidéncia
tendo que lidar diretamente com os pleitos dos

parlamentares.
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A hipotese do Min. Jobim é que o dissenso
absorvido antes pelo anteparo do colégio de lideres é
repassado ao Poder Judiciério

Nos Estados Unidos da América, em novembro

de 2020, havia 225 partidos nos estados. List of political

parties in the United States - Ballotpedia. Ha alguns

requisitos para que o partido possa lancar candidatos
como numero de votos, dentre outros. E hd também a
possibilidade de perda da condigéo de langar candidatos.
L& ha partidos que podem lancar candidatos e outros que
ndo podem concorrer nas elei¢oes.

Por isso o numero de partidos ndo tem tanta
relevancia para a governabilidade e estabilidade quanto
os ajustes do funcionamento parlamentar (fidelidade
partidéria, acesso as comissdoes etc.) e do proprio
regramento para o lancamento de candidaturas, dentre
outras variaveis como federalismo, poderes do presidente

etc.

A federacgéo de partidos
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A federagdo de partidos tem o objetivo de
diminuir o numero de partidos.

Por meio da federagdo de abrangéncia nacional,
os partidos se organizam constituem, programa, estatuto
e direcdo comuns pelo prazo minimo de 4 anos. Ao
contrario das coligagoes, as federa¢des nédo se encerram
quando termina o pleito.

Agem as federagdes como se fossem um partido:
escolha e registro de candidatos, arrecadacéo e aplicagdo
de recursos, propaganda eleitoral, prestacdo de contas,
rateio dos recursos publicos destinados aos partidos.

A ideia é promover a aglutinacdo futura de

partidos.

Concluséo
De forma tépica, podemos apontar sobre o tema
dos partidos politicos:
1.Se os partidos tém uma influéncia
muito polarizante a democracia estd em

perigo;
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2. Os partidos, por defini¢cdo, trazem
estabilidade democrética;

3.Vivemos um subdesenvolvimento
partidario a regra tem sido a descontinuidade
das associagdes partidarias com a extingédo
dos partidos em 5 oportunidades, desde o
Império (1889,1930,1937,1965 e 1979);

4.Falta institucionalizacdo e a
volatilidade eleitoral é prova disso;

5.no Brasil pela combinagdo de
sistema proporcional, lista aberta, num regime
federativo- os candidatos eleitos tém a maior
autonomia em relagdo aos partidos;

6.sistema partiddrio nacional foi
criado de baixo para cima ou pelo estado ou

pelas elites.

Antes das novidades sem referéncia e sem
historia precisamos desenvolver nossas fac¢des em

partidos politicos. Concordo com Bobbio “quando os

48



partidos degeneram em faccdes, é sinal de que os
mecanismos constitucionais que deviam garantir a livre e
fecunda disputa dos vérios grupos politicos néo
funcionam mais, e a democracia, ou seja, o regime que
permite a livre e fecunda disputa dos diversos grupos

politicos, fica em perigo”.
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O PARLAMENTO FEMININO: participagéo e exclusdo

Cynthia Gruendling Juruena'

E necessério e urgente que ocorram reflexdes
para modificar, gradativamente, a realidade do
Parlamento brasileiro e de sua composigdo, que
atualmente é bastante homogénea. Ainda persiste a
dificuldade de grupos minoritérios ocuparem cadeiras no

Poder Legislativo, grupos estes que na verdade s&o

! Doutoranda em Direito, Pontificia Universidade Catélica do Parana
(PUCPR), com bolsa Capes proex tipo [ (até julho de 2021). Mestre
em Direito, Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC).
Pesquisadora do Nucleo de Pesquisas em Politicas Publicas e
Desenvolvimento Humano (NUPED/PUCPR). Diretora académica
do Instituto Politica por.de.para mulheres e membro fundadora do
Instituto Brasileiro de Direito Parlamentar (PARLA). Professora de
Direito Administrativo da Pontificia Universidade Catélica do Parana
(PUCPR). E-mail: cjuruena@gmail.com
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maioria populacional no Brasil, como mulheres? e negros?®.
O enfoque que se concederd neste ensaio, fruto de
palestra proferida no I Parla Brasil, seré a representagdo
feminina no Parlamento.

Segundo dados divulgados pelo Tribunal
Superior Eleitoral (TSE)*, nas eleices municipais de 2020,
houve aumento no numero de candidatas mulheres
eleitas para os Poderes Legislativo e Executivo,
totalizando um percentual de 16,1%. Em 2016, esse
numero foi de 13,5%. Nas eleicoes gerais de 2018,

também ocorreu aumento no numero, em que as

2 Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) 2019, as mulheres constituem 51,8% da populagéo brasileira.
IBGE. Quantidade de homens e mulheres. Disponivel em:
https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-
brasil/populacao/18320-quantidade-de-homens-e-mulheres.html.
Acesso em: 19 nov. 2021.

% Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) 2019, os negros constituem 56,2% da populagédo brasileira.
IBGE. Cor ou raga. Disponivel em:
https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-
brasil/populacao/18319-cor-ou-raca.html. Acesso em: 19 nov. 2021.
* BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Disponivel em:
https://www.tse jus.br/hotsites/pesquisas-
eleitorais/resultados.html. Acesso em: 19 nov. 2021.
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candidatas eleitas somavam um percentual de 16,2% -
enquanto nas eleigdes gerais de 2014 esse percentual
havia sido de 11,1%. E um numero ainda bastante aquém
do percentual populacional de mulheres no pais (51,8%) e
do total de mulheres filiadas em partidos politicos
(47,72%).

Nas ultimas reformas eleitorais, tem-se tido uma
preocupacdo em aprimorar, de certa forma, a
estruturagcdo do sistema eleitoral para maior acesso de
mulheres a cargos politicos. A Lei 12.034/09, por
exemplo, assegurou a necessidade de alteracdes na
redagdo do dispositivo de cotas de género, trazendo a
obrigatoriedade de preenchimento de, no minimo, 30%
das candidaturas de cada sexo.

Esse ano, 2021, que antecede ano de elei¢oes,
verifica-se novamente a tentativa de aprovacdes no
Congresso Nacional, a fim de implementar modificagoes
na Lei Eleitoral. O Plenario do Senado aprovou algumas

propostas que promovem alteragdes na atual legislacéo
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eleitoral em diversos pontos. Todas essas matérias
esperam, agora, a analise da Camara dos Deputados.
Evidentemente que surgiram proposi¢des no
tocante ao acesso de mulheres a cargos politicos. O
projeto de lei 1.951/2021 visa algumas alteragoes,
destacando-se aqui algumas delas: hd uma mudanca na
redagdo relacionada a cota de género, que passaria a
utilizar o termo “reservar 30% das candidaturas” pelos
partidos politicos, e que, ficando vagas remanescentes,
ndo poderdo ser preenchidas por candidatos de outro
sexo. No entanto, a redacdo de 1997, utilizava justamente
esse termo, de reserva de vagas, sem a obrigatoriedade
de preenchimento. Assim, referir-se novamente a mera
reserva de candidaturas pode implicar em grande
retrocesso, pois como se trataria meramente de uma
reserva de vagas, poderiam estas ficar desocupadas.
Também com relacédo ao projeto de lei 1.951, ha
outra proposta, bem interessante e inovadora no &mbito
do Parlamento brasileiro, que é a previsdo de

porcentagem minima de Cadeiras a serem preenchidas
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por mulheres. A aplicagdo ocorreria a partir das elei¢cdes
de 2022 e essa porcentagem minima de cadeiras seria
aplicada de forma gradual, ou seja: eleicbes de 2022 e
2024, 18%, eleicbes de 2026 e 2028 seria de 20% e assim
por diante, até chegar em 30% nas elei¢cdes de 2038 e
2040.

Ha criticas que estdo sendo direcionadas a essa
previsdo gradual na reserva de cadeiras, de que nas
proximas eleicoes ja deveria haver a reserva de vagas de
30%. Indubitavelmente que é o minimo que almeja
aqueles e aquelas que buscam uma sociedade mais justa,
igualitéaria e plural. No entanto, tego critica um pouco
distinta: partilho da preocupacdo desse percentual tdo
pequeno que vai sendo acrescido, inicialmente de 2 em 2
por cento, e ainda sendo aplicado o mesmo percentual
por duas elei¢des seguidas. Poder-se-ia implementar de
forma gradativa, porém, de modo mais célere e com
percentuais maiores acrescidos a cada elei¢éo, para que
se alcancasse antes das eleicdes de 2038 o minimo de

30%.
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Essa preocupagao de implementar
gradativamente o percentual de cadeiras no Parlamento
brasileiro é para que, concomitantemente, v ocorrendo
modificagbes na conscientizacdo dos eleitores, da
necessidade de um voto mais plural. Nas palavras de Liszt
Vieira®, “a participacédo politica assume a mais alta forma
de humanidade como principio de incorporac¢éo e unidade
social”. Constituem-se importantes componentes da
justica como equidade a heterogeneidade e a
multiplicidade de perspectivas.

As estruturas tradicionais de dominacéo,
exclusdo e desigualdade do aparelho estatal se encontram
enraizadas nas instituicdes, valores e identidades
coletivas, baseadas em preconceitos de raga, género e
classe® A consequéncia principal do preconceito ¢ a

discriminac&o. Na discriminagéo, aparece o juizo de valor:

> VIEIRA, Liszt. Os argonautas da cidadania: sociedade civil na
globalizac&o. Rio de Janeiro: Record, 2001, p. 49.
® VIEIRA, Liszt. Os argonautas da cidadania: sociedade civil na
globalizac&o. Rio de Janeiro: Record, 2001, p. 79.
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um grupo € bom e o outro mau, um civilizado e o outro
barbaro ou um superior e o outro inferior. E, muitas vezes,
h& uma consequéncia, que é a de exploracdo, escraviddo
ou eliminagdo do grupo considerado mau, barbaro ou
inferior. As consequéncias do preconceito ocorrem em
determinados graus: discriminagéo juridica,
marginalizacdo social e perseguigédo politica.”

Nesse sentido, ha preconceitos de raca, género e
classe enraizados no aparelho estatal, sendo uma barreira
para o acesso de grupos minoritarios nos espacgos de
poder. Por isso a importancia de implementacédo
gradativa de altera¢des no sistema eleitoral, pois trata-se
também de mudanca social. Essas modificacbes séo
essenciais para concretizagdo de postulados da
Constituigdo de 1988, de pluralismo politico e redugédo
das desigualdades sociais. O principio republicano,

pautado no texto constitucional, implica na valoriza¢édo da

" BOBBIO, Norberto. Elogio da serenidade e outros ensaios.
Tradugdo de Marco Aurélio Nogueira. S&o Paulo: Unesp, 2002, p.
106-118.

56



diversidade para constru¢do de um espago publico de
incluséo.®

Assim, em paralelo, defende-se que devem ser
intensificadas campanhas de incentivo do voto em
candidaturas femininas. As organiza¢des da sociedade
civil que atuam nessas pautas precisam urgentemente
somar esforgos nessas frentes. O papel da sociedade civil
organizada, em conjunto com ag¢des e politicas do Estado,
é essencial na construgdo de espagos publicos plurais.
Deve ocorrer a promoc¢do do debate na sociedade civil
sobre temas que muitas vezes sdo excluidos ou colocados
em segundo plano na agenda publica®, sendo a atuagdo
das organizagdes da sociedade civil fundamental neste

processo.

8 SALGADO, Eneida Desiree; GUIMARAES, Guilherme Athaides;
MONTE-ALTO, Eric Vinicius Lopes Costa. Cotas de género na
politica: entre a histoéria, as umas e o Parlamento. Periédico do
Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Género e Direito, Paraiba, n. 03,
p. 156-182, 2015, p. 175.

® DAGNINO, Evelina. Sociedade civil e espagos ptblicos no Brasil. In:
DAGNINO, Evelina (Org.). Sociedade civil e espagos publicos no
Brasil. S&o Paulo: Paz e Terra, 2002, p. 09-16, p. 10.
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Ainda, enquanto cidaddos que acreditam que a
democracia deve ser plural, ou seja, a composi¢do do
Parlamento brasileiro deve abarcar a heterogeneidade,
também ¢é possivel auxiliar individualmente nessas
mudangas. Um exemplo seria com a realizacdo de
doagoes financeiras para essas candidaturas de mulheres
€ pessoas negras — que muitas vezes enfrentam problemas
no financiamento de suas campanhas!®, fator este
bastante decisivo no acesso a cargos politicos.

Dessa forma, defende-se no presente ensaio que
aredacgdo do dispositivo que se relaciona com as cotas de
género deve permanecer com o termo “preenchimento de
vagas”, e ndo ser alterado para “reserva de vagas”, para

ndo haver retrocessos nas candidaturas femininas.

10 Destaca-se aqui o crowdfunding, que vem sendo uma resposta para
tornar viaveis candidaturas ndo beneficiadas pelo sistema tradicional
de financiamento, ou que obtém poucos recursos. Um dos desafios
ainda enfrentados por este instituto é a cultura politica, visto que
ainda ha desconfianca por parte da populacdo, especialmente no
envio de valores através da internet. In: SANTANO, Ana Claudia. O
financiamento da politica: teoria geral e experiéncias no direito
comparado. 2. ed. rev. atual. Curitiba: Ithala, 2016, p. 85-89.
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Salienta-se a  aprovacdo da  Emenda
Constitucionaln. 111, em 28 de setembro de 2021. Dentre
as inovagdes dessa emenda, destaca-se o dispositivo 2°,
que prevé peso em dobro dos votos para mulheres e
negros, a fim de distribuicdo de recursos do fundo
partidério e do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC), nas elei¢coes realizadas de 2022 a
2030 para a Camara dos Deputados. Essa previsdo pode
servir enquanto importante incentivo dos proprios
partidos politicos a essas candidaturas, vez que impactara
na distribuicdo de recursos financeiros para os partidos.

Deve ocorrer uma atuagéo conjunta em diversas
frentes para que se conscientize acerca da importancia de
um sistema representativo plural, para que se altere o
cenario de exclusdo de grupos no Parlamento brasileiro.
O Estado, através de acdes e campanhas; os partidos
politicos, a partir de distribuicdo mais equénime de
recursos; os cidaddos, contribuindo financeiramente no
financiamento de candidaturas de grupos minoritarios ou

politicamente, na conscientizacdo de outras pessoas
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acerca da importancia da diversidade; e, ainda, da
sociedade civil organizada!!, de organizacbes da
sociedade civil que contribuam para incluséo de
candidaturas femininas.

E preciso que o Parlamento no Brasil deixe de
ser marcado pela exclusdo. Parafraseando Jandira
Feghali'? em seu texto sobre violéncia politica de género,
enfatizo que: “ndo tem volta. A democracia e a liberdade
politica plena exigem a presenga, a vez e voz das mulheres

de todas as cores, pensamentos, religides e orientagdes”.

I Com relagéo a atuagdo de organizacdes sem fins lucrativos nesse
ambito, neste texto Tailaine Cristina Costa e eu trazemos algumas
questdes sobre a participagdo feminina no &mbito publico e
explicamos um pouco sobre o Instituto Politica por.de.para Mulheres.
In: JUVENTUDES IBEROAMERICANAS. En busca de la realizacién
de la igualdad de género en el &mbito publico. Disponivel em:
https://juventudesiberoamericanas.com/en-busca-de-la-realizacion-
de-la-igualdad-de-genero-en-el-ambito-publico/. Acesso em: 21 nov.
2021

12 FEGHALL Jandira. Para n#o calar, encararl In: D’AVILA, Manuela
(org). Sempre foi sobre nos: relator da violéncia politica de género no
Brasil. Porto Alegre: Instituto E se fosse vocé, 2021, p. 88-107, p. 104.
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GRUPOS DE PRESSAO, LOBBY E PROCESSO
LEGISLATIVO

Sidney Sd das Neves'

Boa noite a todas e todos que nos acompanham
nesse evento singular, desse instituto que surge de forma
inovadora com vistas a discutir e debater diversos temas
que diuturnamente estdo presentes em nossas vidas,
enquanto cidadéos e destinatarios de direitos e deveres.

O Parla — Instituto de Direito Parlamentar conta
em seus quadros com inumeros juristas e académicos de
solar grandeza. O que para mim sO aumenta a
responsabilidade quanto aos pontos que irei abordar.

Quero agradecer imensamente ao Parla pelo
convite, em especial aos nossos presidente e vice-

presidente, Renan Guedes e Carlos Enrique Caputo, esses

! Advogado, Membro-Fundador do Instituto Brasileiro de Direito
Parlamentar.
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dois grandes doutores do direito, afirmando que para mim
foi uma alegria aceitar esse desafio de tratar de um tema
tdo caro para todos os brasileiros e que muitas vezes é
relegado a um plano marginal onde impera um
preconceito, que fora forjado ao longo de muitos e muitos
anos, principalmente pelos érgdos de persecugdo penal,
com o grande auxilio da midia, muitas vezes desinformada
ou com uma ma vontade de abordar o tema de maneira
adequada e correta, onde néo se pretende, obviamente,
separar, o que ¢ verdadeiramente lobby daquilo que pode
ser capitulado como crime ou conduta impropria.

Todos assistimos constantemente a
criminalizacdo da politica, criando um estado mental na
sociedade de que a politica € um campo onde sempre se
operam conchavos n&o republicanos ou ilicitudes.
Tomam o todo por uma parte, de forma genérica.

Pois bem, inicio falando que historicamente
houve, em democracias solidas, figuras que sempre
funcionaram como instrumentos de didlogo entre o

cidadido e o Estado. Esses instrumentos, tema da nossa
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intervengdo, sédo fundamentais para o estabelecimento da
dialética, ao buscar a construcdo de um caminho mais
proximo possivel do consenso ou que, mesmo havendo
vencedores e vencidos, se possa desnudar determinado
tema e que sobre ele fique clara a op¢do que fora adotada
pelo 6rgdo que detém o poder de deciséo.

Natural e salutar que nas democracias tenhamos
o debate sempre presente e que a disputa se dé pelo
argumento e jamais pela forga. E aqui j& fago o corte
devido, fugindo um pouco desse mundo mais aberto de
discussdo acerca da disputa politica na democracia,
trazendo o nosso debate para o processo legislativo e sua
interagdo com os grupos de pressdo e com o lobby, que €
0 Nosso tema.

Pois bem, o entdo professor catedratico da
Universidade de Madrid, Luis Sanchez Agesta, imortalizou
um conceito na ciéncia politica de que os grupos de
pressdo seriam forgas sociais, profissionais, econdémicas e
espirituais de uma nacdo, porém devidamente

organizadas e atuantes de forma a influenciar as decisoes
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do Estado. Ou seja, é exercer essa influéncia sobre o
poder politico para obtengdo de uma determinada
medida de governo que lhe favoreca dentro do escopo
dos seus interesses.

Entretanto, o professor Paulo Bonavides, um dos
maiores juristas e cientistas politicos brasileiros, que nos
deixou em outubro do ano passado, aos seus 95 anos,
sempre divergiu desse conceito, que, alids, também foi
quase que concomitantemente elaborado pelo cientista
politico francés André Mathiot.

Para o professor Bonavides o conceito ali tratado
tanto por Sanchez como por Mathiot, era genuinamente
de grupos de interesses, que € género, sendo espécie 0s
grupos de pressdo. Isso porque somente 0s grupos de
presséo é que possuem o seu interesse em reivindicagéo,
ou seja, € aquele que coloca o seu interesse em agdo de
maneira proativa ou reativa.

Logico! Enquanto os grupos de interesses séo
formados de pessoas que alimentam as suas proprias

preferéncias sem estar necessariamente em a¢do ou em
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interlocugdo com o poder publico. Portanto néo se trata
de grupos articulados e organizados. Eles somente se
tornam grupos de pressdo quando se organizam em torno
de uma pauta especifica.

Apenas para deixar mais claro, pessoas, por
exemplo, que gostam de cées, gatos, enfim os animais de
estimacdo, formam um grupo de interesses em razdo
dessa sua preferéncia.

Suponhamos que surja um projeto de lei que
obrigue a castragdo de animais domésticos, esses grupos
de interesses podem vir ou ndo a adotar uma postura
reativa contra a crueldade etc., e vir a se transformar em
grupos de pressdo. Vale ressaltar que ndo so reativamente
vive um grupo de pressdo, a maioria esta sempre em
proatividade.

Trocando em miudos, os grupos de pressdo
fazem, necessariamente, muito barulho para que seus
interesses sejam ouvidos e sempre chamam a atengdo
para determinado assunto, langando luzes e criando um

certo estrépito.
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As Ongs, por exemplo, em razdo de sua
organizacdo e unido de pessoas em torno de uma
bandeira, tornam-se, em decorréncia do seu interesse
comum, um grupo de presséo, justamente porque buscam
e reivindicam determinados direitos ou interesses perante
o parlamento, inclusive provocando pautas para
regulamentacdo de determinadas matérias.

No campo eleitoral, hd um exemplo classico:
qguando houve a iniciativa popular da chamada lei da ficha
limpa aconteceu uma grande mobilizacdo em busca de
assinaturas capitaneada pelo MCCE — Movimento de
Combate a Corrupgdo Eleitoral, revelou-se naquela
oportunidade uma efetiva constituicdo de um grupo de
pressao.

Tanto é assim que, apoiados pela opinido
publica, conseguiram fazer com que o Congresso
Nacional aprovasse uma norma que, dentre outros, possui
muitos tragos autoritdrios e que violam inclusive a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, o

chamado "Pacto de San José de Costa Rica". Prevaleceu
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uma moralidade passional e exacerbada em funcédo da
pressdo que os parlamentares foram alvo.

Importante relevar também que se verifica das
chamadas bancadas tematicas grupos de pressdo mais
qualificados, eu diria.

[sso porque sdo formadas pelos préprios
parlamentares, sempre em torno de um tema que se
constitul em sua bandeira de atuagdo, ou seja, € a liga que
une parlamentares de diversas agremia¢des em torno de
um mesmo ideal.

Hoje temos a bancada da educacéo, a bancada
da cultura, entre outras. Chamando a atencdo para a
denominada bancada “BBB”, do boi, da bala e da biblia,
respectivamente relacionadas com o agronegocio,
seguranga publica e policias, além daqueles unidos em
torno de interesses religiosos, voltados a uma pauta de
inser¢do do tema no Estado laico.

Quanto ao lobby, tenho a dizer que é um
importante instrumento para viabilizar a dialética

necessaria em nossa democracia. Fazendo a mesma coisa
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que os grupos de pressdo, porém, quase sempre sem O
barulho que lhe peculiar e, é claro, mediante remuneragédo
profissional.

Lobby ndo pode ser confundido com crime, nédo
é ilicito, muito menos algo que desmereca aqueles que
atuam nestas fungdes de convencimento.

Como eu disse, o agir do lobista, diferentemente
dos grupos de pressdo, & profissional e remunerado,
defendendo interesses de quem o contrata, utilizando suas
ferramentas de convencimento, manejando dados,
relatérios, informacgdes e notas técnicas, além de outros
fundamentos republicanos para alcangar o objetivo
desejado pelo seu cliente. Ou seja, é esgrimir a arte do
convencimento e da argumentacao.

Alids, o termo lobby surge justamente em razdo
do lugar, o lobby dos hotéis. Isso porque os parlamentares
americanos sempre se deslocavam para os hotéis onde se
hospedavam o presidente americano e 1a tentavam
convenceé-lo das suas propostas e opinides. Dai o local

deu nome a atividade.
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O seu conceito traz sempre a pessoa Ou sujeito
interpostos entre o cidaddo e o Estado, assim é que se
caracteriza a atividade. Portanto, o lobby € uma via, € um
instrumento de comunicagdo ou contato entre 0s
cidadéos, configurando-se em algo essencial para a
protegdo dos valores democraticos. Deve ser
reconhecido como algo inerente & propria democracia e
a cidadania.

Alias, o direito de petigdo, garantia fundamental
instituida na nossa Constituicdo é que d& guarida a que
todos aqueles que estejam inseridos nessa profissdo
possam atuar de forma republicana, de forma a convencer
o parlamento, por meio dos seus steak holders, dos seus
cabecas, liderancas ou relatores de matérias sensiveis a
sua area de atuacgéo.

Denuncias e diversos escandalos de corrupgéo
evolvendo nossos representantes, transferiram a ideia de
que lobby é algo escuso, colocando sempre o lobista na
condicdo de corruptor, traficante de influéncia ou

explorador de prestigio.
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Passou-se, assim, a ser considerada por grande
parte da populagcdo como algo antiético ou de conota¢do
da pura e simples troca de favores. Justamente em fungdo
dessa politica de comunicagdo onde se pretende sacrificar
o todo, em razdo dos maus profissionais e maus politicos.

Em fevereiro de 2018, o extinto e revigorado
recentemente Ministério do Trabalho incluiu o lobby, com
o nome de “relagdes institucionais e governamentais” —
RIG, no cadastro oficial de ocupacdes, e passou a ser
oficialmente reconhecida pelo governo.

Porém isso néo significa que houve a sua
regulamentacdo. E necessario que esses profissionais
sejam identificados e que possam atuar sem quaisquer
receios, que exista um orgdo de classe e que as coisas
sejam trazidas, com total transparéncia, a luz do dia.

Alids, outro fato curioso € que a todo instante
surgem nomes novos para denominar os lobistas,
reforcando justamente essa ideia de que ostentar o nome

¢ algo escuso.
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H4 quase 40 anos tramitam projetos no
parlamento visando regulamentar a atividade, o primeiro
deles proposto antes da Constituicdo Federal, em 1984,
pelo entdo ex-Senador Marco Maciel, também ex-vice-
Presidente da Republica.

Posteriormente, véarios projetos de lei tiveram
tramitacdo, mas um em particular, o PL. 1202/2007, de
autoria do Deputado Federal Carlos Zarattini (PT-SP),
recebeu, recentemente, de trés anos para cd, grande
atencdo da midia, chegando a ser pautado no plenario,
porém néo avangou.

Portanto, o lobby ndo é crime, e um instituto
legal, efetivamente legal.

Precisamos desmistificar esse importante
instrumento, que é, antes de tudo, um direito de todas e
todos para oportunizar ao parlamento uma melhor
producéo legislativa ao auscultar os setores organizados
na nossa sociedade.

Dessa forma, pedindo desculpas por ultrapassar

0 meu tempo eu agradeco a atengédo de todos.
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PARLAMENTO FRAGMENTADO E
GOVERNABILIDADE

Karolina Mattos Roeder

Tenho como objetivo nesse texto fazer uma
breve discussdo sobre a relagéo entre a fragmentacdo do
parlamento e a governabilidade, a partir do meu lugar de
fala, como cientista politica. A comegar, o que seria
governabilidade?  Governabilidade ou capacidade
governativa é algo relativamente simples, do ponto de
vista conceitual: a capacidade de governar, do governante
em exercicio conseguir levar a cabo a sua agenda de
governo ou coalizdo.

A governabilidade esta presente hd décadas em
estudos da politica comparada que analisam a relacdo

entre o Executivo e Legislativo, o poder legiferante do

! Doutora e Mestra em Ciéncia Politica (UFPR), professora da
UNINTER, pesquisadora e Membro Fundadora do Instituto Brasileiro
de Direito Parlamentar - PARLA.
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chefe do Executivo, a formacdo de coalizdes e o
comportamento de instituicdes democraticas como 0s
partidos politicos em contextos institucionais distintos. O
sistema parlamentarista, por pressupor para a existéncia
de governo uma maioria ou coalizdo de partidos, tende a
ter maior governabilidade e fortalecimento de partidos
que o presidencialismo. No sistema presidencialista nem
sempre 0s congressistas tém incentivos para cooperar
com o presidente e o governo que ndo depende
diretamente deles para a sua formacé&o. Se o (a) presidente
néo estabelece e mantem uma coalizdo, terd dificuldades
em transformar a sua agenda de governo em politicas.
Esse arranjo se torna ainda mais complexo diante de um
sistema multipartidario como o brasileiro, uma vez que
multiplicam os atores relevantes.

Sobre o desenho e dilema institucional brasileiro,
o cientista politico Sérgio Abranches expde a
complexidade que € unir em um mesmo Ssistema o
presidencialismo, o federalismo, o bicameralismo, sistema

multipartidario e um sistema eleitoral proporcional. Esse
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foi o desenho adotado pelos constituintes em 1987-1988,
o que chamamos de Presidencialismo de Coalizdo. O
partido no governo necessita montar uma coalizdo de
partidos ap6s a eleicdo se deseja ter maioria no
parlamento. A agenda governamental, nesse sentido, nédo
é s6 do partido no governo, mas sim, da coalizdo. Essa
coalizdo pode e deve partilhar ideologia e programa para
colocar em prética as suas politicas de forma conjunta,
dividindo ministérios, cargos e também os énus em fazer
parte de um governo.

O multipartidarismo no Brasil, como coloca
Abranches, é resultado da nossa heterogeneidade social,
dessa forma, néo seria razoavel reduzi-lo a dois partidos
apenas, ainda mais em um contexto de redemocratiza¢do
e surgimento de um novo sistema partidario. Os sistemas
multipartidarios podem assumir diversas configuragoes.
Eles néo sdo definidos apenas pela quantidade de partidos
registrados na Justica Eleitoral, mas sim, pela relevancia
que eles possuem na dindmica partidaria, conferida

geralmente na Cémara baixa de um pais. A partir do
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numero de partidos efetivos em um sistema nés podemos
identificar as propor¢cdes em que o poder politico €
fragmentado ou ndo, disperso ou concentrado. Além
disso, as correntes de interagdo entre eles, que podem
ocorrer em diferentes niveis (eleitoral, governamental e
no parlamento).

E, quanto mais partidos em um sistema, mais
complexas essas interacdes. Giovani Sartori, em sua obra
cléassica sobre partidos e sistemas partidarios sugere que
€ mais eficaz analisarmos o peso relativo dos partidos
politicos no sistema, ja que nem todos possuem 0 mesmo
poder e importancia nessas interagdes. A relevancia seria
assim o potencial de governo, de formar coalizbes e
influenciar as negociagbes no interior do parlamento.
Aqueles partidos politicos que possuem relevancia no
governo ou na oposic¢édo parlamentar. Assim, podemos ter
sistemas multipartidarios: pluralismo limitado, de
pluralismo extremado e o atomizado, quando ndo temos
como identificar onde estd o poder, de tdo pulverizado

que se encontra. O valor de referéncia para pluralismo
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extremado de Sartori é de cinco a seis partidos relevantes
em um sistema. Nesse modelo as interacdes tendem a
produzir uma mecénica diferente que nos com menos de
cinco partidos, considerando a distancia ideoldgica entre
eles. Nesses sistemas hd o predominio de tendéncias
centrifugas, com os partidos ocupando 0s extremos,
havendo polos ideolégicos opositores e com baixo
CONSenso, assim como na opinido publica.

Laakso e Taagepera (1979) irdo mobilizar o
indice chamado de Numero Efetivo de Partidos (NEP),
que possibilita o cdélculo abstrato da quantidade de
partidos efetivos em um sistema. Os que possuem
possibilidade de veto ou de se colocarem como atores
relevantes em uma negocia¢do. Ndo temos como saber
quais sdo esses partidos, j& que é um constructo
matematico para sabermos o peso relativo, mas esse
indice é util para sabermos quantos partidos sdo efetivos
em um determinado sistema.

Para a apresentacdo de hoje eu trouxe os dados

mobilizados pelo cientista politico Michael Gallagher,
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atualizado em 2019, com a média do NEP de 140 paises
do mundo (visivel apenas uma parcial neste grafico),

incluindo democracias mais soélidas, menos consolidadas

e paises ndo democréaticos.

Gréfico 1. Numero de Partidos Efetivos - 140 paises (média de cada um deles
e parcial)
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Fonte: Gallagher, Michael, 2019. Election indices dataset at
http://www .tcd.ie/Political_Science/people/michael_gallagher/ElSystems
/index.php, accessed [16/08/2021].

A meédia do numero efetivo de partidos na
Céamara baixa desses paises é de 3,18, excetuando o
Brasil. A média do Brasil é de 10,23, em verde no gréafico.
Os mais altos depois do Brasil sdo a Indonésia com 7,05,

Bosnia e Herzegovina com 6,8, Libéria, 6,79, e Malawi
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6,43. Os demais paises possuem a média abaixo de cinco
partidos efetivos.

O Brasil € um outlier no que diz respeito ao NEP.
Na classificagdo de Sartori estamos em uma situa¢éo pior
do que o sistema atomizado, quando h& vérios partidos
relevantes com elevado grau de dispersdo de poder.
Nesse tipo de sistema ndo ha a formagéo de coalizbes
estaveis nem um centro politico com capacidade de dar
estabilidade relativa ao sistema. Quando transpomos os
dados em mapa, podemos ver como o Brasil € sui generis

sobre esse tema.

Mapa 01. Mapa mundial e o Numero de Partidos Efetivos - 140 paises

(média)
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Fonte: A autora a partir de Gallagher, Michael, 2019. Election indices dataset
at  http://www.tcd.ie/Political_Science/people/michael_gallagher/ElSyst
ems/index.php, accessed [16/08/2021].

Por fim, trago os dados desagregados do caso do
Brasil de 1986 a 2020 e podemos ver também como
aumentou a nossa fragmentagdo ao longo do tempo.
Desde 2010 que viemos marcando 10,5, em 2014 134 e
2018 16,4 partidos efetivos. Sdo véarios os fatores que
levam ao aumento da fragmentacéo do sistema partidario
e um dos mais significantes séo o sistema eleitoral de lista

aberta, coligacdes (e agora federacoes).

Tabela 2. Numero Efetivo de Partidos no Brasil

Ano NEP

1986 3,1
1989 9,1
1994 8,1
1998 7,1
2002 8,4
2006 9,3
2010 10,4
2014 13,4
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2018 16,4

Fonte: a autora a partir dos dados do Tribunal Superior Eleitoral.

As coligagbes de partidos ddo sobrevida a
partidos fisioldgicos, assim como financiamento publico.
Partidos sem programas definidos acabam pegando
carona com oS maiores e médios nas coligagdes e agora,
federagoes. A mecanica de um sistema com pluralismo
extremado é centrifuga, ou seja, ela colabora com a saida
do centro ideolégico e na dispersdo do poder, o que
impacta também no manejo das coalizdes, com tantos
partidos com possibilidade de veto.

E evidente que em uma democracia nao deve
haver obstaculos a organizacdo da populagdo em partidos
politicos. Deve-se, ao contrario, haver incentivos a
organizagdo politica com o cuidado de néo
transformarmos o nosso presidencialismo em algo
inoperéavel. A existéncia de 33 partidos registrados hoje e
24 na Cémara baixa néo refletiu em uma melhor

representacdo da populagdo. N&o h&d mais de 24
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ideologias diferentes na sociedade brasileira. A existéncia
de clausulas de barreira como as que foram estabelecidas
na PEC 33/2017 definiu o patamar minimo que os
partidos devem alcangar para receberem recursos do
Fundo Partidério, saida importante para minar partidos
fisiologicos, ndo programéticos, distantes da populacéo e
dependentes exclusivamente de recursos publicos para
sua sobrevivéncia. Por outro lado, isso pode levar, no
médio e longo prazo, a uma cartelizagdo dos partidos
grandes que recebem as maiores fatias dos recursos, e
distanciamento dos eleitores. Primeiro devemos conferir
os efeitos da recente clausula de barreira e do fim das
coligagcbes que certamente impactardo na diminui¢do dos
partidos e melhor manejo das coalizdes. A possibilidade
de um governo levar adiante a sua agenda e ndo cometer
estelionato eleitoral, quando democrata, reflete na
representagdo da populacdo e maior estabilidade do

sistema.
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A AUTONOMIA ADMINISTRATIVA DOS
PARLAMENTOS

Erica Teixeiral

A palavra “autonomia” aparece treze vezes na
Constituicdo Federal de 1988, evidenciando sua
importancia tanto pela perspectiva quantitativa quanto
pela qualitativa.

Por autonomia, de modo simplério, pode-se
entender a capacidade de um individuo, em plena
cognicéo de suas faculdades mentais, para compreender,
deliberar e fazer escolhas de acordo com suas proprias
conviccdes e motivos. Algo como o poder de
“autodeterminacdo” de cada um, permitindo que, de

alguma forma, estd umbilicalmente vinculado a sua

! Advogada. Assessoria Juridica junto ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia. Mestra em Direito (UCSal).
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dignidade, cujo valor (e protegdo) tem assento
constitucional.

Considerando que o instituto possui forte valor
politico dentro da Carta Cidadd, o professor Renato

Francisquini fez pertinentes consideragdes sobre ele:

A autonomia, neste aspecto, tem um papel importante
como horizonte utépico para a teoria politica e para a
construcéo para a teoria politica e para a construgdo de
politicas publicas em &reas como educacgéo, saude e
relagdes internacionais. Ela se refere a importantes
aspectos morais e praticos que caracterizam a vida de
individuos e coletividades, sendo associada a principios
como a independéncia e a liberdade. No entanto, estes
valores ndo se confundem. A liberdade pressupde a
faculdade de agir sem constrangimentos internos ou
externos, bem como a posse dos recursos necessarios
a realizagdo dos desejos. A autonomia, por sua vez,
concerne a autenticidade destes desejos que s&o o
moto da agdo (ibidem).?

Essas consideracgoes, além de estarem em plena

harmonia com os fundamentos do Estado Democratico

2 FRANCISQUINI, Renato. “Autonomia Politica”in SOUZA, Claudio
André de [et. Al] Dicionario de Elei¢des. 12 Edigdo. Curitiba: Jurud,
2020, pag. 103/104.
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de Direito, previsto no art. 1° da Constituigéo,
corroboram também com a harmonia entre os poderes
(Legislativo, Executivo e Judiciario), independentes e
autébnomos no exercicio de suas funcdes essenciais,
evidenciando o modelo federativo descentralizado,
adotado no Brasil.

A descentralizacdo  politica, além de
caracteristica fundamental para a existéncia e
funcionamento eficiente da Administracdo Publica, vai de
encontro ao teor do art. 44 da Carta Maior, em que “o
Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional, que se
compbe da Camara dos Deputados e do Senado Federal”,
permitindo que os Parlamentos, em cada um dos entes
federados (pelo principio da simetria e em atendimento a
prevaléncia dos interesses de cada um), possuam plena
autonomia para exercer regularmente suas fungdes, o que
garante supremacia do interesse publico e, naturalmente,
a propria estabilidade democratica.

Nesse sentido, a previsdo expressa de que 0s

entes que compdem a federacdo sdo dotados de
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autonomia garante a eles prerrogativas essenciais, quais
sejam a capacidade de autogoverno e autoadministracéo,
0 que, consequentemente, garante também a o poder de
deliberar sobre as questdes técnicas, orgamentdrias e
principalmente financeiras, de maneira que as tomadas de
decisdes ndo dependam de outros entes ou instancias
para que se concretizem dentro e fora do ordenamento.

Trazendo o debate especificamente para os
Parlamentos, a atribui¢do constitucional de autogoverno
e autoadministragdo permite que cada um deles crie seu
proprio diploma constitutivo, deliberando sobre normas,
procedimentos e gestdo financeira, desde que seu
conteudo esteja em simetria com o teor da CF/88.
Também permite a organiza¢do de seu proprio governo e
a eleicédo de seus dirigentes, em conformidade com seus
regimentos internos. Além disso, estdo igualmente aptos
a gerirem a prestacédo de seus proprios servigos.

E importante observar que a razdo de ser dessa
autonomia ocorre para permitir que a descentralizacdo

politica atenda a todos os principios constitucionais
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trazidos no caput do art. 37, da Constitui¢cdo, garantindo
também o equilibrio e harmonia entre os poderes, sejam
eles no ambito municipal, estadual ou federal. Noutras
palavras, h& que se reconhecer essa estrutura funcional
inclusive como conquista politica, especialmente porque
é através do Poder Legislativo, imbuido de autonomia,
gue o povo pode interferir no processo legislativo de um
Estado Federado, participando da elaboracdo de grande
parte das normas postas e vindouras.

Assim o é por previsdo e por légica politica e
juridica. Ndo h& estado sem leil Mas ndo h& lei sem
representantes ou triparticdio de poderes, que sO se
legitima através de seu povo. Ou melhor, das escolhas que
ele faz. Isso é soberania popular, isso é democracia.

N&o obstante essa estrutura com assento
constitucional, a tendéncia comportamental de outros
poderes, especialmente o Executivo (na persona do
Governo Federal), no Brasil, parece ser a de insatisfagéo

com a autonomia dos parlamentos, cujas protegdes,
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historicamente, garantem que eles ndo sejam fechados
novamente.

O Estado Novo é logo ali, pouco mais de 80 anos
atréas. Mas a Historia parece ndo aprender com o que ela
mesmo ensina — pela dor - aos seus pares.

Em sentido contrario ao que vem sendo
construido, desde a promulgagdo da Constituicdo de
1988, o Poder Executivo encaminhou, no ano passado, a
Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC) n° 32/2020,
tratando sobre a famigerada “Reforma Administrativa”,
que, inclusive, j& teve parecer favoravel de um dos atores
com  maior  capacidade  apontar as  suas
inconstitucionalidades, que foi a Comissdo de
Constituigdo e Justiga (CCJ).

Embora seu texto traga alteragdes que vao afetar
apenas novos servidores dentro da Administracdo
Publica, excluidos os que ja compdem os quadros da
Administracdo, os seus efeitos enfraquecerdo a
autonomia do Parlamento, enquanto 6rgdo pertencente

ao Legislativo. Naturalmente, a perda de forca também
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acometerd ao Poder Publico. E do Estado, enquanto
estrutura que ainda pode proteger os cidaddos em tempo
de desaparelhamento ou de crise, como a que esta sendo
vista no pais — dadas as circunstancias politicas,
econdmicas e sociais - € no mundo, ante a pandemia do
COVID19 (“coronavirus).

Dentre as principais alteracées propostas no
texto da PEC, estdo o fim da estabilidade para algumas
carreiras dos quadros efetivos, das progressdes
“automdticas” e de outros beneficios concedidos aos
servidores, muitas vezes compondo as justificativas pelos
quais, por exemplo, um determinado bacharel em Direito
escolhe a carreira publica, em detrimento do setor
privado.

Tais mudancas, em outras palavras, promovem a
instabilidade funcional dos novos ocupantes de cargos da
Administracdo e, consequentemente, enfraquecem as
atribuicées para a manutengdo da supremacia do
interesse publico. E dizer: a precarizacdo sera a nova (e

antiga) ordem entre os Poderes, assim como em outros
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momentos no Brasil, a exemplo da légica trazida na
Constituigdo de 1937, popularmente conhecida como
“Polaca”.

O professor Marcelo Kokke apontou que “a PEC
abraca a mesma base que levou ao silenciamento do
Parlamento brasileiro na década de 30", evidenciando o
aumento da vulnerabilidade no exercicio funcional dos
proximos servidores investidos em carreiras publicas.

Nesse mesmo sentido caminham os professores
José Luis Oreiro e Helder Lara Ferreira-Filho, que

afirmam, em recente trabalho publicado:

A proposta néo resolve nenhuma das proposigoes
que se dispde a eliminar, enfraquece o poder de
intervenc¢édo do Estado Brasileiro sobre o sistema
econdmico, diminui a autonomia dos servidores
publicos, e desestimula a contratagdo de
funcionarios publicos qualificados e motivados,
tendo como provavel consequéncia a redugdo da
oferta e da qualidade dos servigos publicos. Dessa
forma, o resultado da reforma administrativa seria,
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no minimo, o enfraquecimento do Estado do Bem-
Estar Social no Brasil.?

As implicagbes negativas da reforma se reforcam
também com as consideracboes dos Consultores
Legislativos Ronaldo Jorge Araujo Vieira Junior e Clay
Souza e Teles, que demonstram preocupagdo com a

logica dos freios e contrapesos:

A eliminagdo da participagdo do Congresso
Nacional nesse debate amplifica o papel do Poder
Executivo e mitiga o equilibrio entre Poderes,
clausula imodificavel da Constituicdo. A reserva
de iniciativa, regra atualmente em vigor €, a nosso
sentir, formula adequada que preserva a
autonomia do Executivo e ndo exclui o
Legislativo.

Fortalece-se o Poder Executivo e enfraquece-se
o Poder Legislativo a partir da elimina¢cdo de uma das

principais manifestagbes do sistema de freios e

8 OREIRO, José Luis; FERREIRA-FILHO, Helder. A PEC 32 da
Reforma Administrativa: Uma anélise Critica. Revista de Economia
Politica, vol. 41, n° 3, pp. 487-506, julho-setembro de 2021.
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contrapesos em matéria fundamental relacionada a
organizacédo e funcionamento do Estado brasileiro.*

Com isso, ¢ possivel perceber que a
essencialidade da autonomia dos parlamentos precisa ser
pensada ndo apenas sob a perspectiva institucional ou
funcional — dado o comprometimento na estabilidade de
seus servidores -, mas principalmente sob o viés da
protecdo ao Estado Democrético de Direito, enquanto
garantidor da propria democracia representativa e

soberania popular.
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O MANDATO REPRESENTATIVO E SUAS
AMEACAS: ORIENTACAO DE VOTO, MANDATO
PARTIDARIO E MANDATOS COLETIVOS

Eneida Desiree Salgado'

Nossa geracédo tem de lidar com uma cantada e
decantada crise da representacdo politica, ouvimos e
lemos muito sobre isso e os numeros do Latinobarémetro
demonstram essa realidade.?

Em uma leitura atenta, ap6s a ampliacdo do
corpo de representados para além da fidalguia, sempre a
representagdo politica € critica. Afinal, o Parlamento
nunca vai conseguir dar conta de anseios de pessoas que
possuem visdes de mundo tdo diferentes como é a

pluralidade do eleitorado.

! Doutora em Direito do Estado. Professora do Departamento de
Direito Publico da Universidade Federal do Parana. Pesquisadora
lider no Nucleo de Investigacdes Constitucionais.

2 LATINOBAROMETRO. Informe Latinobarémetro 2021. Santiago:
Corporacién Latinobarémetro, 2021.
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Assim, sempre vai haver uma falta, uma
auséncia, entre a resposta dada pelo Parlamento e a
vontade, se é que existe, desse povo difuso. Quando a
soberania irradiava do rei era fécil saber o que ele
desejava, mas quando deslocamos a soberania para o
povo ou para nacdo abre-se uma disputa pela leitura do
que isso significa. E certo que surgem de tempos em
tempos aquelas pessoas que se consideram leitoras do
“sagrado” sentimento do povo, sejam elas eleitas
democraticamente, sejam elas instituidas por um mérito
extraordinario do qual acreditam ganhar tal capacidade.

Antes da incorporacdo de quase toda a
sociedade no eleitorado, a representacdo era um
beneficio de poucos por poucos. A sua ideia residia numa
apresentagdo de uma vontade pré-formada, que era
informada ao representante via instru¢des e apresentava
isso para quem decidia: o rei. Havia um sistema de
delegacdo, como uma procuracdo e com instru¢des

precisas.
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Esse tipo de mandato nédo funciona para além da
existéncia de corpos determinados e limitados de pessoas
que compartilham os mesmos interesses. Enquanto existe
um corpo representante que tem uma igualdade de
interesses com o corpo representado, ndo h& crise na
representagdo politica, pois haverd uma identidade de
interesses e, de fato, existirdo delegados® nessa
representacéo.

[sso deixou de funcionar quando a fungéo
legislativa se tornou mais complexa e o mandato
imperativo e suas instrugdes precisas foram substituidos
pelo mandato representativo, no qual ndo existe essa
estrutura de delegagdo, mas uma relagdo de confianga.
Neste modelo, quando elegemos representantes,

demonstramos que conflamos que aquela pessoa ird

% A escolha do masculino ¢ intencional e no se confunde com o
formato gramatical do masculino-neutro, nesse periodo histoérico
devemos apontar a existéncia de delegados homens nas institui¢des
representativas. Na realidade, mesmo apos a vitéria dos movimentos
que pregavam o sufrdgio universal, as mulheres ndo faziam parte
deste universo.
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tomar decisdes que correspondam a nossa visdo de
mundo. Desaparece, portanto, a relacdo direta entre
pessoas representadas e seu eleito, isso € substituido por
dois sujeitos coletivos: o corpo representado e o
Parlamento.

Néo existe mais uma vontade pré-formada, o
Parlamento forma a vontade como se nossa fosse. O
mandato ¢ como uma autorizacdo ficticia para quem
escolhemos como representante decidir conforme sua
visdo; por isso € chamado de mandato livre. Nédo é
absolutamente livre, pois ¢é limitado pela ordem
constitucional, mas ha uma liberdade para o exercicio do
mandato de quem esté exercendo a representacéo, tendo
em vista a inexisténcia de instrucdes e de maneiras
juridicas de ruptura dessa relagédo a partir do eleitorado.

Ainda que tenhamos observagdes criticas a esse
modelo, essa foi a opcdo da Assembleia Nacional
Constituinte de 1987/1988. N&do ha no texto
constitucional nenhum instrumento juridico ao alcance do

povo para consertar desvio de conduta em relagdo a
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vontade formada no Parlamento de quem recebeu a
confianca do eleitorado. E possfvel pensar em uma outra
Constituigdo em que tal principio néo fosse considerado,
em um modelo diferente. Mas o texto constitucional atual
traz normativamente a prescrigdio de um mandato
representativo.

A grande questéo € que essa forma de pensar a
representacdo tem gerado incomodos, a partir dos quais
abriram-se duas discussdes, uma antiga € uma mais

recente.

A antiga ameaca: orientacdo de voto e mandato
partidério

Um debate que vem do século XX é a ameaga
desse mandato representativo pelo mandato partidario.

Esse formato n&o estda na Constituicdo.* Sequer

4 Essa posi¢do é sustentada pela autora em sua tese sobre os
principios constitucionais estruturantes do Direito Eleitoral, defendida
em 2010, junto ao Programa de Pos-Graduagdo em Direito da
Universidade Federal do Parand. Ver: SALGADO, Eneida Desiree.
Principios constitucionais eleitorais. Belo Horizonte: Férum, 2010.
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deveriamos ter isso em mente, mas a decisdo constituinte
mostrou-se irrelevante em face da leitura perfeccionista
de como deve ser a Constituicédo, o eleitorado e o sistema
politico, promovida pelo Poder Judiciério.

Em 2007, ao debater sobre os Mandados de
Seguranca n° 26602/DF, n° 26603/DF e n° 26604/DF, o
Supremo Tribunal Federal inventou que o mandato
pertence ao partido, partindo do argumento de que o
eleitorado escolhe o partido e ndo a candidatura.
Entretanto, pesquisas sobre comportamento eleitoral
demonstram que néo € assim: cerca de 83% da populacdo
decide o seu voto pela candidatura, pela pessoa que se
apresenta, e nédo pelo partido. Isso, contudo, foi
considerado tdo relevante como o texto constitucional.
Ignorando a realidade, o Supremo Tribunal Federal
decidiu pelo mandato partidério, contrariamente a
historia constitucional, a fidelidade partidéria existente
nas constituicées militares de 1967 e 1969.

E possivel alegar que foi feito menos que isso,

pois a nova fidelidade partidaria sé tem efeito em caso de
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abandono de partido. No entanto, ultimamente j& ha um
avanco no sentido de quando o partido expulsa alguém
por atuacdo em desacordo com as diretrizes estabelecidas
também poderia manter o mandato em suas fileiras.
Porém, falar em jurisprudéncia em matéria partidaria,
eleitoral e parlamentar beira a um exagero dos termos,
porque na verdade o que existe € uma sucessdo de
decisdes por vezes incoerentes.

Assim, mesmo diante do fato de que o eleitorado
néo confia e ndo se identifica com os partidos politicos, o
Supremo Tribunal Federal impds que quem titulariza o
mandato politico é essa estrutura.

Temos ainda um outro problema com essa
invencédo do STF: ha uma baixissima democracia interna

dos partidos politicos, para nédo falar em inexisténcia.’

5 A evidéncia empirica dessa realidade foi coletada e organizada pela
autora em seu relatério de pesquisa pés-doutoral, defendida em 2019,
junto ao Programa de Poés-Graduacdo de Ciéncia Politica da
Universidade Federal do Parand. Ver: SALGADO, Eneida Desiree.
fndice de Democracia Intrapartid4ria: uma proposta de mensuracao
a partir dos estatutos dos partidos politicos brasileiros. 2019. 66 p.
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Falar que quem vai determinar a vontade da
representante € o partido, democraticamente, € fechar os
olhos para a maneira como essas agremiac¢des funcionam
atualmente.

Se quem estd no Parlamento é porta-voz de um
partido politico, representa uma vontade do povo
manifestada por este, ou uma vontade de quem esta na
direcdo da agremiacdo?

H4a também uma perda da dimenséo
democrética que ndo estava presente de maneira absoluta
no mandato representativo, mas ndo vai ser recuperada
pelo mandato partidario. Isso é evidenciado na atuacédo
cotidiana do Parlamento, onde a liberdade para o
exercicio do mandato é reduzida pela atuacdo da
orientacdo de bancada e pelo voto de lideranca. Acaba-

se com o carater deliberativo da atividade parlamentar,

Relatério de pesquisa pés-doutoral. Setor de Ciéncias Humanas,
Universidade Federal do Parand, 2019.
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que é o elemento de maior relevancia do Parlamento, é
exatamente para i1Sso que essa Institui¢éo serve.

Portanto, nesse deslocamento da tomada de
decisdo, o que nos temos é a ofensa ao principio da
liberdade para o exercicio de mandato e a substitui¢cdo da
vontade de quem foi eleita representante pela vontade
dos partidos politicos — ou, de maneira mais precisa — de
quem os dirige.

Soma-se a isso um deslocamento sobre a
responsabilidade do comportamento: embora toda a
atuacdo parlamentar se dé em conformidade com o
partido politico, é a pessoa da representante que devera
se justificar perante o eleitorado que lhe manifestou
confianca.

E certo que partidos sdo essenciais para uma
democracia de qualidade, especialmente estabelecendo
um filtro para as opgdes do eleitorado, inclusive para
eliminar aquelas que podem corroer o sistema
democrético, levando o autoritarismo para dentro do

sistema por meio eleitoral. Isto ndo implica, no entanto,
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na titularidade do mandato pelos partidos politicos. A
recusa do mandato partidério j& foi feita pela Assembleia
Nacional Constituinte. Afirmar que o mandato é
representativo nédo significa um ataque aos partidos, mas
uma exigéncia de coeréncia com a Constituicdo e a

liberdade de exercicio do mandato.

A nova ameaga: os mandatos coletivos

A segunda ameacga ao mandato representativo,
presente no século XXI, sdo as candidaturas e mandatos
coletivos. Esse fendmeno se configura quando um
conjunto de pessoas se apresenta como alternativa para
o eleitorado ao invés de uma pessoa so.

No contato com as pessoas que organizam e
participam de tais iniciativas verifiquei uma pluralidade
que ndo vemos no Parlamento. Quando olhamos para as
candidaturas e para os mandatos coletivos, se estampa
um Brasil mais representado do que no Congresso, ha
mais pluralidade, mais heterogeneidade, mais formas de

ver o mundo entre essas pessoas.
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No entanto, existe, talvez, uma falta de clareza na
opcéo do eleitorado e na atuagdo de tais parlamentares.
S&do muitas as perguntas sem resposta. Todo o coletivo
vai tomar posse? Como séo tomadas as decisdes? Como
sera a atuacdo diaria? A deliberacéo coletiva é vinculante
para quem falard na tribuna? Serd vdlida a op¢do que
contrarie o debate prévio?

A partir de uma leitura puramente individualista
do mandato a resposta seria direta: ndo é possifvel uma
representagdo coletiva dentro do corpo coletivo que é o
Parlamento. Além disso, a primeira vista & possivel
vislumbrar uma aparente ofensa a liberdade para o
exercicio de mandato nesse modelo de funcionamento da
representagdo, se mantivermos o foco sobre a pessoa que
ocupa a tribuna ou a cadeira em face do coletivo.

A despeito disso, ndo vejo as candidaturas e os
mandatos coletivos como algo negativo. Sem duvida, sdo
muito melhores que outras propostas ou possibilidades
que se apresentam, como as candidaturas avulsas e o

direitismo, que nos fazem perder muito ao
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desinstitucionalizar o conflito. A democracia publicitaria,
do sim ou néo, também néo ¢ uma alternativa superior ao
Parlamento representativo. Todas essas ameacas estdo
na esquina, e inovag¢des vindas como candidaturas
coletivas e mandatos coletivos podem provocar uma
nova relacdo com a politica, relativizando o monopdlio
dos partidos para a determinagdo do conteudo da
representacdo politica e a concepc¢do individualista de
mandato.

Mais do que nos colocarmos contra a inteng¢éo
dessas novas formas, vale pensarmos em seu desenho.
Né&o adianta resistir ao novo, porque a dinamica politica
se coloca nas frestas, vai escapar pelos dedos das
estruturas juridicas e das velhas formas representativas. A
representagdo politica estd em reconstrucéo, se essa vai
ser mais, ou menos, democratica depende muito de nos.
Quanto a mim, recuso a dar validade a crencas de
categorias peremptorias de séculos, a argumentos de

autoridade contra a dindmica social em uma sociedade
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em que a aceleragdo do tempo evidencia rupturas
disruptivas.

Como diria Gilberto Gil, o Tempo rei ja
transformou as velhas formas de viver, a vaidade
académica resiste, mas ndo val conseguir dar conta da
forca politica da novidade, mesmo que tente conté-la.
Ainda com o poeta, “ndo se incomode, 0 que a gente
pode, pode, e o que a gente ndo pode, explodird”.

Muito obrigada
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OS CONSELHOS DE ETICA PARLAMENTAR

Erick Kiyoshi Nakamura'

Inicialmente, gostaria de cumprimentar a
Luciana Carneiro por presidir o Painel III — Regras de
procedimento, agdo e disciplina do PARLA Brasil. Para mim,
¢ uma grande alegria integrar o Instituto Brasileiro de
Direito Parlamentar - PARLA, na condicéo de Associado
Fundador, e de participar deste evento. Agradecgo, neste
sentido, ao Renan Guedes Sobreira e ao Carlos Enrique
Arrais Caputo Bastos, respectivamente, Presidente e
Vice-Presidente do Instituto.

O evento possibilita a apresentacéo e a discusséo

de temas a respeito do Direito Parlamentar, os quais o

! Mestrando em Direito do Estado pela Universidade Federal do
Parana, com bolsa CAPES/PROEX. Possui graduagdo em Direito
pela UFPR e especializagdo em Direito Constitucional pela
ABDConst. Pesquisador do Nucleo de Investigagdes Constitucionais
da Universidade Federal do Parand (NINC/UFPR). Associado
Fundador do Instituto Brasileiro de Direito Parlamentar (PARLA).
erick k. nakamura@gmail.com.
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PARLA pioneiramente busca estudar e transformar. Além
de contar com integrantes oriundos de todas as regides
do Brasil, o Instituto é composto por pessoas de diferentes
experiéncias: da pesquisa académica, da advocacia e da
propria vivéncia do Parlamento; e, portanto, com
diferentes perspectivas a respeito dos assuntos trazidos as
discussoes.

Tem-se, porém, o mesmo ponto de partida: o
compromisso inafastdvel com a democracia e com o
Estado Democrético de Direito. A alta especializagcdo
académica dos integrantes e a robustez técnica necesséaria
nas analises juridicas e politolégicas promovidas nas
pesquisas, nos eventos e nas demais atividades
desenvolvidas respeitam este compromisso.

E uma honra dividir este Painel com Luiz Arcaro
Conci, Eneida Desiree Salgado e Evaldo Bazeggio. A
oportunidade de, estando num momento mais inicial da
vida académica, expor as minhas inquietagdes ao lado de
pessoas consagradas, referéncias em minhas pesquisas, €

sem igual. Com o advento das novas geracoes, surgem
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novas percepcoes. Com os novos desafios que
diuturnamente se postam ao Direito e aos direitos, mais
ainda.

Do dialogo entre elas, surgem novos caminhos.
Ou, ao menos, o compartilhamento das angustias torna a
caminhada menos solitéria. Bem diz Jodo Cabral de Mello
Netto que “um galo sozinho ndo tece uma manha: ele
precisara sempre de outros galos”. Dai a minha satisfagdo
em contribuir com esta rodada de proficuas discussoes.

O tema proposto, “Os conselhos de ética
parlamentar”, traz a lume em 2021 uma pergunta: afinal,
como chegamos até aqui? Como chegamos, apds tantas
conquistas institucionais e de direitos promovidas a partir da
nova ordem constitucional de 1988, num ameacador cendrio
de populismo autoritdrio e de erosdo democrdtica?

Uma hipotese comum e repetidamente versada
identifica um ponto de inflexdo da democracia em um
episddio ocorrido em 2016 na Camara dos Deputados. No
Twitter, dois tweets virais recentes canalizam este

sentimento: ambos entendem que tudo comecou quando
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um deputado exaltou um torturador e ndo saiu algemado
do Congresso. Um deles, de julho de 2019, obteve 10,1
mil curtidas,? o outro, de junho de 2021, 42,6 mil.3

O caso se refere a homenagem que o entéo
deputado Jair Messias Bolsonaro, do Partido
Progressistas do Rio de Janeiro, fez ao Coronel Brilhante
Ustra, torturador da Ditadura Militar, em seu voto na
admissibilidade do processo de impeachment da entdo
Presidenta Dilma Rousseff. A época, o episédio gerou
ampla repercussdo nacional e internacional e reacendeu

um questionamento quanto ao comando constitucional

2 GUERREIRO, Orlando. "O Brasil acabou no dia em que um
deputado exaltou um torturador e ndo saiu algemado do congresso".
22 jul. 2019, 09:32 am. Twitter. @orlandoguerreir. Disponivel em:
https:/ /twitter.com/orlandoguerreir/status/1153281706067136514
7s=20. Acesso em: 12 ago. 2021.

$ DANTAS, Juliana Kunc Dantas. “Eu apenas gostaria de lembrar que
TUDO COMECOU QUANDO UM  PARLAMENTAR
DEMOCRATICAMENTE ELEITO IDOLATROU O TORTURADOR
CARLOS ALBERTO BRILHANTE USTRA NO CONGRESSO
NACIONAL E NAO SAIU DE LA ALGEMADO [..]". 26 jun. 2021,
12:37 am. Twitter: @jkdantas. Disponivel em:
https:/ /twitter.com/jkdantas/status/14086305054241751057s=20.
Acesso em: 12 ago. 2021.
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que prescreve que parlamentares sdo “inviolaveis, civil e
penalmente, por quaisquer de suas opinides, palavras e
votos” (art. 53, caput, da Constituicdo), prerrogativa
alcunhada de inviolabilidade ou de imunidade material.

O repudio a fala foi externalizado,
exemplificadamente, por Organizagdes de Direitos
Humanos, por entidades civis, por Casas Legislativas e
por partidos politicos. Ainda, as criticas atinentes a
impossibilidade de persecugéo, civil e penal, decorrentes
de manifesta¢des parlamentares nédo foram expressadas
apenas pela sociedade civil, mas também pela literatura
especializada.

Luiz Guilherme Arcaro Conci e Konstantin
Gerber entendem que o discurso proferido pelo
parlamentar ndo deve ser abrangido pela inviolabilidade,
pois se trata “de caso em que 0 cargo € ou passa a ser
exercido contra os fins constitucionalmente previstos, ou
seja, preservagdo da democracia e da protecdo dos
direitos fundamentais”. Neste caso, para os autores, é

necessario que o Ministério Publico atue por via da a¢édo
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penal ou por outras, como a de buscar a suspensdo dos
direitos politicos do cidaddo para “reparar a violagdo dos
principios da administragdo publica, sobremodo, o da
lealdade democrética”.*

Advogam que, ainda que cabivel processo de
cassagdo parlamentar ou disciplina partidaria para
resguardo da democracia e dos direitos fundamentais, isto
ndo deve “excluir a possibilidade de apreciacdo pelo
Poder Judicidrio de todos que se sintam vitimados,
sobremodo as minorias, em prestigio ao principio do
acesso a justica, pois imunidade parlamentar ndo deve ser
sindénimo de impunidade parlamentar”.®

Referidos questionamentos encontram eco por

significativa parte da literatura. Talvez por esse motivo,

4 CONCI, Luiz Guilherme Arcaro; GERBER, Konstantin. Um
parlamentar pode defender a tortura? Justificando, 27 abr. 2016.
Disponivel em: http://www justificando.com/2016/04/27/um-
parlamentar-pode-defender-a-tortura/. Acesso em: 12 ago. 2021.

5> CONCI, Luiz Guilherme Arcaro; GERBER, Konstantin. Um
parlamentar pode defender a tortura? Justificando, 27 abr. 2016.
Disponivel em: http://www justificando.com/2016/04/27/um-
parlamentar-pode-defender-a-tortura/. Acesso em: 12 ago. 2021.
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somado a crescente demonizagdo da politica, séo
comumente celebrados os avangos que o Supremo
Tribunal Federal tem empreendido nas prerrogativas
parlamentares — o que prejudica uma discussdo maior, de
carater institucional. Cito, a seguir, alguns exemplos;
ciente, todavia, de que cada qual guarda questdes
proprias, repletas de complexidade.

O alcance da inviolabilidade previsto a
parlamentares federais e estaduais tem sido restringido a
atos estritamente parlamentares, a despeito da
modificagdo do caput do artigo 53 pela Emenda
Constitucional n® 35/2001.% Tém sido aplicadas medidas
cautelares penais a parlamentares, inicialmente de forma

precéria e excepcional,” mesmo quando afetem o

6 Sobre a questéio, ver: SOBREIRA, Renan Guedes; NAKAMURA,
Erick Kiyoshi. Inviolabilidade. /n: SOUZA, Claudio André de; ALVIM,
Frederico Franco; BARREIROS NETO, Jaime; DANTAS, Humberto.
(Org.). Diciondrio das Elei¢ées. 1* ed. Curitiba: Jurua, 2020, p. 403-404.
7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Decisdo do Ministro Teori
Zavascki). A¢do Cautelar n® 4070/DF. Requerente: Ministeério Publico
Federal. Relator: Ministro Teori Zavascki. Brasilia, 05 maio 2016.
BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). A¢do Cautelar n®
4070/DF. Requerente: Ministério Publico Federal. Relator: Ministro
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exercicio do mandato, desde que, conforme decidido em
sede de controle concentrado,® posteriormente sejam
remetidas a deliberacdo da Casa Legislativa, na forma do
§ 2° do artigo 53.° O foro por prerrogativa de fungédo foi
restringido aos crimes praticados no cargo e em razdo

dele.’® Além disso, foram decretadas prisdes em flagrante

Teori Zavascki. Brasilia, julgado em: 05 maio 2016, DJe: 21 out. 2016.
BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Decisdo do Ministro Edson
Fachin). Acdo Cautelar n® 4327/DF. Requerente: Ministério Publico
Federal. Relator: Ministro Edson Fachin. Brasilia, 17 maio 2017.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). A¢do Direta de
Inconstitucionalidade  n° 5526/DF. Requerentes: PP, PSC,
Solidariedade. Relator: Ministro Edson Fachin. Redator para
Acordéo: Ministro Alexandre de Moraes. Brasilia, julgado em: 11 out.
2017, DJe: 07 ago. 2018.

® Sobre a problematica envolvendo essas decisdes e a discussdo
acerca da constitucionalidade da aplicagdo aos parlamentares
federais e estaduais das medidas constantes nos artigos 319, 320 e
312 do Codigo de Processo Penal, confira-se: NAKAMURA, Erick
Kiyoshi. Sucumbindo as sereias: as medidas cautelares contra os
parlamentares. 2019. Monografia (Graduagdo em Direito) — Curso de
Graduacdo em Direito. Universidade Federal do Parand, Setor de
Ciéncias Juridicas, Curitiba, 2019.

10 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Questdo de
Ordem na Ag¢do Penal n° 937/RJ. Requerente: Ministério Publico
Federal. Relator: Ministro Roberto Barroso. Revisor: Ministro Edson
Fachin. Brasilia, julgado em: 03 maio 2018, DJe: 11 dez. 2018.
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delito de crime inafiangével, por meio de argumentacdes
bastante controversas.!!

A prisdo cautelar do entdo Senador Delcidio do
Amaral, do Partido dos Trabalhadores do Mato Grosso do
Sul, em 2015, foi considerada, a despeito da
argumentacdo lancada pelo Ministro Teori Zavascki e
referendada pela Segunda Turma do Tribunal, verdadeira
prisdo preventiva, vedada constitucionalmente. A um,
porque o crime imputado na denuncia ndo poderia ser
considerado crime permanente. A dois, porque a
interpretacdo disposta quanto a inafiangabilidade do
crime, em referéncia ao artigo 324, IV, do Cdédigo de

Processo Penal, permitiria que praticamente quaisquer

I BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Decisdo do Ministro Teori
Zavascki). A¢do Cautelar n® 4039/DF. Requerente: Ministeério Publico
Federal. Relator: Ministro Teori Zavascki. Brasilia, 24 nov. 2015.
BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Decisdo do Ministro Alexandre
de Moraes). A¢do Penal n° 4781 /DF. Requerente: Ministério Publico
Federal. Relator: Ministro Alexandre de Moraes. Brasilia, 16 fev. 2021.
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delitos fossem considerados inafiancaveis, e ndo s6 0s
previstos pela Constituigcdo. '

Em 2021, a priséo em flagrante delito de crime
inafiancdvel do Deputado Federal Daniel Silveira, do
Partido Social Liberal do Rio de Janeiro, foi decretada sob

O mesmo argumento equivocado quanto a

12 Ensina Fernando Hideo lochida Lacerda: “[...] considerou-se que o
senador Delcidio do Amaral estaria em “estrito flagrante”, em razéo
do crime de organizagdo criminosa (artigo 1°, caput, da Lei
12.850/2013) ser permanente. Trata-se de equivoco na tipificacéo da
conduta, uma vez que o préprio Ministério Publico Federal imputou
ao senador Delcidio do Amaral a préatica do crime previsto no artigo
2°,§ 1°, da Lei 12.850/2013, que jamais poderia ser considerado
crime permanente, pois é licdo elementar que as condutas impedir ou
embaracar sdo instantaneas. Em segundo lugar, o conceito de crime
inafiangavel apresentado na decisdo em questdo é totalmente
deturpado. Na decisédo, afirma-se que “a hipdtese ¢é de
inafiangabilidade decorrente do disposto no artigo 324, IV, do Cédigo
de Processo Penal”. Ora, deve-se distinguir o rol de crimes
inafiangaveis — previstos no artigo 323 do Coédigo de Processo Penal
e artigo 5°, incisos XLII, XLIII e XLIV da Constituicdo — da situagdo
de inafiangabilidade prevista no artigo 324, IV, do mesmo diploma,
sob pena de tomarmos todos os crimes ao qual caiba prisdo
preventiva por inafiancédveis. [..]° LACERDA, Fernando Hideo
lIochida. Prisdo de senador Delcidio Amaral materializa o Estado de
excecdo. Consultor Juridico - CONJUR, 26 nov. 2015. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2015-nov-26/fernando-lacerda-prisao-
delcidio-elegia-estado-direito. Acesso em: 30 ago. 2021.
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inafiangabilidade do crime e, em relacgéo a fragrancia, sob
o fundamento de que estaria configurada porque o video
permaneceria “disponivel e acessivel a todos os usuérios
da rede mundial de computadores”, fundamento a que
discordou o Ministro Roberto Barroso. A época, parcela
da doutrina apresentou preocupagdo com 0s aspectos
juridicos da decisdo e parcela a defendeu sob o
argumento de que os ataques as institui¢des democraticas
devem ser objeto de respostas enérgicas por parte das
institui¢des, incluindo-se af o Supremo Tribunal Federal.’®

Ainda que, neste particular, exista uma (quase)
unanime concordancia, hd um problema que néo se pode
deixar de enfrentar: referidos entendimentos, como
ilustram as prisdes dos parlamentares, ndo s&do
fundamentados a partir do texto constitucional, mas

apesar dele. Ensina Eneida Desiree Salgado que nédo se

13 Para um panorama das discussées: SCHREIBER, Mariana. Prisdo
de Daniel Silveira decretada por STF ¢ abusiva? BBC News Brasil, 18
fev. 2021. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-
56105141. Acesso em: 12 ago. 2021.
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pode tolerar que decisdes judiciais usem “a gramaética da
excegdo para permitir que magistrados atuem para além
do Direito em nome do interesse publico ou de sua visdo
perfeccionista e até para restringir prerrogativas de
agentes publicos eleitos democraticamente”.'* Faz-se, ao
contrario, necessario “que os magistrados se amarrem no
mastro do constitucionalismo e ndo sucumbam ao canto
das sereias da opinido publica, que deseja espetaculos e
herois”.1°

A perda de referéncia a Constituicdo nos deixa
reféns da vontade das julgadoras e dos julgadores e dos
seus proprios compromissos com a ordem constitucional

democrética. Que, evidentemente, espera-se, mas que

14 SALGADO, Eneida Desiree. Populismo judicial, moralismo e o
desprezo a Constitui¢do: a democracia entre velhos e novos inimigos.
Revista Brasileira de Estudos Politicos, Belo Horizonte, n° 117, jul./dez.
2018. p. 193-194.

15 SALGADO, Eneida Desiree. Populismo judicial, moralismo e o
desprezo a Constituigdo: a democracia entre velhos e novos inimigos.
Revista Brasileira de Estudos Politicos, Belo Horizonte, n° 117, jul./dez.
2018.p. 214.
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ndo se garante sem que exista um robusto design
institucional, devidamente previsivel e impessoal.

E é aqui que se faz necessdrio ressaltar uma
questdo: a Constituicdo nédo silenciou sobre eventuais
abusos perpetrados por parlamentares. Ao prever o
estatuto de congressistas, estabelece ndo apenas as
prerrogativas, mas incompatibilidades e proibi¢cdes
constitucionais ao exercicio do mandato, as quais, se
infringidas, podem acarretar sanc¢oes, dentre elas a perda
do mandato.

Ao Conselho de Etica e Decoro Parlamentar das
Casas Legislativas cabe apurar, apreciar e propor a
puni¢éo disciplinar-politica; com, num segundo momento,
a deliberacdo do Plenario da Camara ou do Senado a
respeito da decretagcdo da perda do mandato.'® Os
Conselhos sdo regidos por Resolucdes proprias, que

especificam o seu funcionamento e o rito dos processos

16 SOARES, Alessandro de Oliveira. Processo de cassagdo do mandato
parlamentar por quebra de decoro. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 164.
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disciplinares (na Camara, a Resolugdo n° 25, de 2001; no
Senado, a Resolugéo n® 20, de 1993).

A ¢época do lamentavel episodio de apologia a
um torturador, o caso foi levado ao Conselho de Etica da
Cémara dos Deputados pelo Partido Verde, na
Representacdo n° 07/2016, que deu ensejo ao Processo
n° 06/2016." Em novembro daquele ano, o Conselho
aprovou o parecer do entdo Deputado Federal Marcos
Rogério, do Partido Democratas de Rondénia, que
considerava inadmissivel a representacédo, por 9 votos a
1.8

O parecer entende que inexiste justa causa e
tipicidade da conduta. Argumenta que “ndo ha outra
opcédo sendo militar em defesa do carater absoluto da

imunidade material quando as circunstancias das

7 As Representaces no Conselho de FEtica da Céamara dos
Deputados estdo disponiveis no /ink: https://www?2.camara.leg.br/a-
camara/estruturaadm/eticaedecoro/processos.html. Acesso em 14
ago. 2021.

18 BRASIL. Camara dos Deputados. (Parecer Preliminar Vencedor do
Deputado Marcos Rogério). Representacdo n° 7, de 2016. Requerente:
PV. Relator: Deputado Odorico Monteiro. Brasilia, 09 nov. 2016.
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manifestagdes parlamentares tém a ver com o exercicio
do mandato, especialmente quando proferidas no recinto
do Parlamento”,'* em mencgdo aos entendimentos acerca
da tematica que foram exarados pelo Supremo Tribunal
Federal ?® Como a fala possuiria relagdo com o exercicio
do mandato, ndo haveria abuso da prerrogativa, descrita
no § 1° do artigo 55 da Constituigéo.

Pergunta: “quem decide o que ¢ fala ofensiva,
incompatfvel com o decoro ou apologia ao crime? Havera
um censurador geral na Casa do Povo?”.*! Entende, ao

final, que admitir a representagdo significaria em

9 BRASIL. Camara dos Deputados. (Parecer Preliminar Vencedor do
Deputado Marcos Rogério). Representacdo n° 7, de 2016. Requerente:
PV. Relator: Deputado Odorico Monteiro. Brasilia, 09 nov. 2016, p. 6.
2 O Parecer menciona os seguintes processos do Supremo Tribunal
Federal: AgrR RE n°576074/RJ, . 26 abr. 2011, Primeira Turma; Al n°
818693/MT, j. 01 ago. 2011, decisdo monocratica do Ministro Celso
de Mello; Ing. 3677/RJ, j. 27 mar. 2014, Tribunal Pleno; Inq. 2134/PA,
j. 23 mar. 2006, Tribunal Pleno (BRASIL. Camara dos Deputados.
(Parecer Preliminar Vencedor do Deputado Marcos Rogério).
Representacdo n° 7, de 2016. Requerente: PV. Relator: Deputado
Odorico Monteiro. Brasilia, 09 nov. 2016).

21 BRASIL. Céamara dos Deputados. (Parecer Preliminar Vencedor do
Deputado Marcos Rogério). Representacdo n° 7, de 2016. Requerente:
PV. Relator: Deputado Odorico Monteiro. Brasilia, 09 nov. 2016, p. 9.
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“relativizar a imunidade material”, o que “colocaria em
xeque ndo apenas a independéncia do Parlamento e de
seus membros, mas também a propria representatividade
do povo”.#

O entendimento chancelado pela maioria do
Conselho de FEtica da Camara dos Deputados ¢
vergonhoso. As decises judiciais mencionadas pelo
parecer dizem respeito tdo-somente a impossibilidade de
responsabilizacdo civil ou penal das deputadas e dos
deputados em processos judiciais.

Referida protecdo constitucional, neste sentido,
restringe-se as ingeréncias externas ao exercicio do
mandato. A inviolabilidade, como ja reafirmado pelo
Supremo, nédo obsta que a Casa Legislativa realize um
controle interno para definir o alcance das imunidades; a

Constituicdo, ao contrario, assim o determina. E esta a

22 BRASIL. Céamara dos Deputados. (Parecer Preliminar Vencedor do
Deputado Marcos Rogério). Representacdo n° 7, de 2016. Requerente:
PV. Relator: Deputado Odorico Monteiro. Brasilia, 09 nov. 2016, p.
11
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logica translucida que se deflui da simples leitura dos

julgados da Corte, inclusive dos citados no parecer:

[..] Com efeito, o ambito de abrangéncia da
clausula constitucional de imunidade material,
prevista no art. 53 da Constituicdo, tem sido
construido por esta Corte a luz de dois parametros
de aplicacdo. Quando em causa atos praticados
no recinto do Parlamento, a referida imunidade
assume contornos absolutos, de modo que a
manifestagdo assim proferida ndo é capaz de dar
lugar a qualquer tipo de responsabilidade civil ou
penal, cabendo & prépria Casa Legislativa
promover a apuragdo, interna corporis, de eventual

ato incompativel com o decoro parlamentar. De
outro, quando manifestada a opinido em local

distinto, o reconhecimento da imunidade se
submete a uma condicionante, qual seja, a
presencga de um nexo de causalidade entre o ato e
o exercicio da fungédo parlamentar [..]*

[..] I — A imunidade material em questdo esta
amparada em jurisprudéncia solida desta Corte,
como forma de tutela a propria independéncia do
parlamentar, que deve exercer seu mandato com

28 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Primeira Turma). Agravo
Regimental em Recurso Extraordindrio n° 576074/RJ. Agravante:
Eduardo Cosentino da Cunha. Relator: Ministro Luiz Fux. Brasilia,
julgado em: 26 abr. 2011, DJe: 25 maio 2011, p. 9. Grifos nossos.
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autonomia, destemor, liberdade e transparéncia, a
fim de bem proteger o interesse publico. IV -
Eventual excesso praticado pelo parlamentar
deve ser apreciado pela respectiva Casa
Legislativa, que é o ente mais abalizado para
apreciar se a postura do querelado foi compativel
com o decoro parlamentar ou se, ao contrario,
configurou abuso das prerrogativas asseguradas a
membro do Congresso Nacional, nos termos do
art. 55, § 1°, da Constituigao. [..J*

[..] A bem da verdade, o contetido de parte das
declaragdes se situa no campo do déficit do
debate politico, ndo no da tipicidade penal. E esses
excessos, embora infensos a persecugdo penal,
ndo escapam de eventual controle politico por
quebra de decoro parlamentar, a cargo da Casa
Legislativa (PET 5.647, Rel. Min. Roberto Barroso
e PET 6.156, Rel. Min Gilmar Mendes). [...]*

24 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Segunda Turma). Peticdo n

o

6587/DF. Requerente: Sebastido Florentino de Lucena. Relator:
Ministro Ricardo Lewandowski. Brasilia, julgado em: 01 ago. 2017,
DJe: 18 ago 2017, p. 1. Grifos nossos.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Primeira Turma). Agravo
Regimental na Peticdo n°5714/DF. Agravante: Fabio Luis Lula da Silva.
Relatora: Ministra Rosa Weber. Brasilia, julgado em: 28 nov. 2017,
DJe: 13 dez. 2017, p. 11-12. Trecho do voto do Ministro Celso de
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Néo se pretende, com isso, que seja empreendida
uma devassa nos mandatos representativos por meio do
instrumento de cassagdo de mandato, algo que, conforme
Estefania Maria de Queiroz e Adriana Inomata apontam,
seria deveras preocupante no cendrio de crise politica e
democrética e de deterioragdo constitucional no qual o
Brasil se encontra.” Porém, busca-se que o mandamento
constitucional ndo seja completamente esvaziado; que,
quando cabivel, seja empreendido um processo
disciplinar em respeito aos direitos fundamentais do
acusado, numa delimitacdo clara pela propria Casa
Legislativa daquilo que se entende como intoleravel numa
democracia.

Ao contrério do afirmado nos tweets virais, a
democracia brasileira ndo foi destruida por um

parlamentar ndo ter saido algemado do Plendrio. Ao

26 BRASIL. Camara dos Deputados. (Parecer Preliminar Vencedor do
Deputado Marcos Rogério). Representacdo n° 7, de 2016. Requerente:
PV. Relator: Deputado Odorico Monteiro. Brasilia, 09 nov. 2016, p.
11
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contrdrio, talvez sequer tenhamos democracia se isso se
suceder. Porém, a recusa do Conselho de Etica de, no
caso, cumprir com o sSeu papel constitucional a
enfraqueceu. E, como se vé da lentiddo da Casa no
processamento de Daniel Silveira, permanece desta
forma sendo enfraquecida.?’

Ao invés de apostar na expanséo jurisdicional
como a grande salvadora da patria, € preciso — mais do
gue nunca — lutar pelo cumprimento da Constituigdo por
parte de todos os poderes constituidos, inclusive o
Legislativo. Como juristas comumente ndo nos

dedicamos tanto a pesquisar e, consequentemente, a

2T Esta inaceitavel omissdo do Congresso Nacional “em agir contra
parlamentares que atacam a democracia e exaltam atos da Ditadura
Militar (1964-1985)" foi apontada por Rafael Mafei Rabelo Queiroz,
em entrevista a BBC News Brasil a respeito da prisdo de Daniel
Silveira, como “um elemento que contribui para o esgarcamento do
Estado Democrético de Direito”. Para ele, a questdo ndo é se a fala
do parlamentar é inaceitavel, mas como ela deve ser enfrentada
numa democracia (SCHREIBER, Mariana. Prisdo de Daniel Silveira
decretada por STF ¢ abusiva? BBC News Brasil, 18 fev. 2021.
Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-56105141.
Acesso em: 12 ago. 2021).
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propor mudangas em temadticas relacionadas ao Direito
Parlamentar.

E hora de lutar pela Constituicdo, em todas as
esferas. E necessario se jogar na luta, porque, como entoa
Adriana Calcanhotto, “vem, vambora que o que vocé
demora é o que o tempo leva”. E tempo néo volta.

Muito obrigado!
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POPULISMO LEGISLATIVO

Mariana Albuquerque Rabelo'

Populismo é um termo utilizado na Ciéncia
Politica para explicar préticas associadas a governantes
da América Latina durante boa parte do século XX. No
caso do Brasil, essa palavra ¢é utilizada para se referir,
principalmente, ao periodo da nossa historia que se
estendeu de 1930 a 1964.

O termo pode ser conceituado como “politica
definida pelo oportunismo, popular, amiude demagogica;
que tem por objetivo angariar, por meio da dramatizagdo

da situagdo politica, o favor das massas (com vistas a

! Advogada, mestre em Direito, Estado e Constituicdo pela
Universidade de Brasilia, especialista em Direito Eleitoral pelo
Instituto Brasiliense de Direito Puablico (IDP), Secretéria Geral da
Comissédo de Direito Eleitoral da OAB/DF. Contato:
marianabrg@hotmail.com
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eleicbes)™. Nesse sentido, o vocabulo expressa a
estratégia que visa a dominagdo e a manuteng¢éo no poder
de agentes politicos. Ndo h&, contudo, orientagdo politica
definida para essas praticas, isto €, governos de direita ou
esquerda podem se utilizar de préaticas populistas.

Dentre as principais caracteristicas de um
sistema populista é possivel destacar: (i) lideranga politica
baseada no carisma e no clientelismo; (i) relacdo direta e
ndo institucionalizada do lider com as massas; (iii)
discurso em defesa da unido das massas; (iv) fragil sistema
partidério, ja que o poder politico tende a concentrar-se
unicamente no lider, ndo nas instituicoes politicas.

O populismo esta intimamente relacionado com
o conceito de lider carismatico. As licdes do autor cléssico
Max Weber ja indicavam que o carisma era, inclusive,
uma forma de dominagdo baseada na confianca e na

devocéo da populagdo em relacéo a este lider. Por esse

2 VOBKUHLE, Andreas. Série IDP - Linha Direito Comparado -
Defesa do Estado Constitucional Democratico em Tempos de
Populismo. Editora Saraiva, 2020, p. 24
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motivo, o conceito cléssico de populismo se aplica
precipuamente ao Poder Executivo, que apresenta uma
relagdo direta com as massas. Contudo, algumas das
caracteristicas desse fendmeno podem ser identificadas
também na atuacéo do legislativo.

Apesar de a fungcdo do Poder Legislativo ser
justamente a representacdo do povo, quando se trata de
populismo legislativo, esta face representativa vai além do
carater meramente democratico de representagdo das
vontades, ingressando numa atuagdo do Parlamento
voltada a agradar as massas. Ela pode ser efetivada seja
por meio da aprovagdo de medidas clientelistas, seja por
meio de atos normativos que de alguma forma atendam
aos interesses da opinido publica (sejam eles refletidos ou
néo).

Tendo em conta que os parlamentares precisam
da chancela da populacéo para sua reeleicéo, é necesséario
e inevitavel que as medidas tomadas pelo Parlamento
possam ir ao encontro dos interesses publicos. Entretanto,

quando se fala em populismo legislativo, estamos a
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adentrar numa seara distinta, em que fatos que ganham
relevancia nacional servem de base para a aprovagédo de
uma determinada norma, sem que haja uma politica
publica minimamente robusta ou mesmo uma justificativa
legal ou social capaz de embasé-la.

Nesse cenéario, ¢ evidente o potencial para
surgimento de distor¢coes bastante graves.

Dentre as situagdes concretas que exemplificam
essa situagdo, pode-se citar a sangdo pelo Congresso da
Lei 13.269/2016, que autorizava a distribuicdo da
fosfoetanolamina sintética, conhecida como “pilula do
cancer”, a pacientes diagnosticados com neoplasia
maligna. A substancia ndo continha sequer registro junto
a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria (Anvisa) nem
tampouco comprovacgdo cientifica de sua eficacia,
contudo, adotando postura bastante populista, o
Congresso aprovou a norma.

Assim, quando a questédo chegou ao judiciario, o
Supremo Tribunal Federal declarou a

inconstitucionalidade da Lei ao julgar a A¢édo Direta de

138



Inconstitucionalidade 5501, proposta pela Associagdo
Médica Brasileira (AMB), por entender que contraposto
ao dever do Estado de ofertar remédios esta a
necessidade de a atuagdo estatal zelar para que
medicamentos sejam circulados em territério nacional
apenas quando tenham qualidade e seguranca garantidas.

Em seu voto, o relator, ministro Marco Aurélio,
assinalou que em razédo do postulado da separagdo dos
Poderes, o Congresso Nacional ndo pode autorizar, de
forma abstrata e genérica, a distribui¢do de droga, €, ao
permitir a distribuicdo de remédio sem controle prévio de
viabilidade sanitéria, omitiu-se no dever constitucional de
tutelar a saude da populagéo.

O populismo legislativo também se faz sentir de
maneira bastante nociva no a&mbito do direito penal. Em
interessante tese de doutorado, Luis Wanderley Gazoto
(2010), analisou todas as justificativas apresentadas em
projetos de lei alteradores do sistema penal entre 1940 e
junho de 2009. Dentre suas verificagbes, merecem

destaque as seguintes:
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1. as exposi¢des dos motivos (manifestos) dos
projetos de leis quase sempre trazem como
argumento a necessidade da repressao, justificada
pela superveniéncia da gravidade do fato; e a
utilidade da pena, como meio
dissuasorio/preventivo. N&o obstante, néo
apresentam dados empiricos que possam
sustentar suas posi¢oes;

2. ¢ comum, nas exposi¢des de motivos, o apelo
exagerado, puramente retérico, do valor ético-
moral da protegdo estatal ao interesse em
questdo, mas sem nenhuma referéncia a critérios
de proporcionalidade;

3. muitos projetos sdo de forte apelo emocional;
4. ndo poucas vezes, 0s parlamentares deixam
expresso que suas preocupagdes decorrem de
leituras de jornais e influéncia da midia, em geral.?

As conclusbes apontam que a atuagdo do

Congresso muitas vezes baseia-se em fatos midiaticos

para eximir-se da sua responsabilidade de emanar normas

com substrato técnico suficientemente apto a sustentar

juridicamente aquela medida. Chamando-se atencéo para

3 GAZOTO, Luis Wanderley. Justificativas do Congresso Nacional
Brasileiro ao Rigor Penal Legislativo: o estabelecimento do populismo
penal no Basil Contempordneo. Universidade de Brasilia, 2010, p. 282.
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a conclusdo “1.”, é importante, ainda, destacar que do
ponto de vista criminologico ¢ existem inumeras
verificagcbes a apontar que o aumento puro e simples da
pena cominada a um delito ndo gera diminui¢éo da sua
incidéncia, mesmo assim ele é apontado como “meio
dissuasoério/preventivo” reiteradamente pelas exposi¢oes
de motivos apresentadas pelos congressistas brasileiros.

Assim, nos casos analisados pelo autor, é
possivel verificar que o Poder Legislativo fundamenta o
maior rigor penal nas representagdes sociais, na opinido
publica e conteudos apropriados pela midia como
indicativas da necessidade de repressdo penal, marcas
inequivocas do chamado populismo legislativo.

No mesmo sentido, Evandro Soares reporta que
o apelo midiatico acaba por gerar na esfera penal um
“frenesi punitivo”, levando a busca de uma resposta facil

e rapida na edicio de uma nova lei™. Dessa forma, a

* SOARES, Evandro. O DISCURSO MIDIATICO E A (IN)
COERENCIA DA RESPOSTA PUNITIVA DO ESTADO
BRASILEIRO. In: Revista de Direito Brasileira. May-August, 2018,
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edicdo da lei é vista como “solugdo” aparente do
problema levantado, ainda que destituida de fundamentos
empiricos.

Como exemplos, o autor cita os seguintes: i) a
onda de sequestros dos anos 80 e 90, que ensejaram a lei
dos crimes hediondos; ii) o assassinato da atriz Daniela
Perez, que culminou na inclusdo do homicidio qualificado
como crime hediondo; e iii) a divulgacdo pela midia em
1997 de agressdes por policiais militares a moradores da
Favela Naval, o qual ensejou a promulgacdo da lei da
tortura’.

De fato, a atuagéo da midia e a comogéo popular
sobre uma determinada pauta da agenda politica pode e
deve ser crucial para a movimentacdo do aparato

legislativo. Contudo, estas ndo podem ser os uUnicos

Vol. 20, p. 235.; Universidade Nove de Julho, 2018. Base de dados:
Gale OneFile

> SOARES, Evandro. O DISCURSO MIDIATICO E A (IN)
COERENCIA DA RESPOSTA PUNITIVA DO ESTADO
BRASILEIRO. In: Revista de Direito Brasileira. May-August, 2018,
Vol. 20, p. 235.; Universidade Nove de Julho, 2018. Base de dados:
Gale OneFile
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fundamentos para justificar sua implementagéo. Isto €, o
interesse popular deve motivar a atuagéo legislativa para
que o Congresso busque formular politicas publicas
robustas, e ndo alegacdes meramente retéricas, para
embasar 0s motivos que levaram a promulgagdo ou
alteracdo de uma norma.

Nesse sentido, tem-se que por meio do
populismo legislativo essas reverberagdes do discurso
midiatico ndo promovem uma solugéo real aos problemas
levantados, mas transformam-se em mero instrumento de
campanha eleitoral para agentes politicos.

Assim, as préticas do populismo legislativo, ao
promover verdadeira instrumentalizacdo das vontades
das massas, se mostram manifestamente atentatérias ao
Estado Democratico de Direito. Isso porque elas
privatizam o Estado, voltando a sua atuagdo para
persecucdo de interesses individuais dos detentores do
poder, e ndo para a concretizagdo dos interesses da

coletividade.
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COMENTARIOS E ANALISE DE ALGUMAS
IMPORTANTES JURISPRUDENCIAS DOS ULTIMOS
15 ANOS SOBRE O TRANSFUGIO PARTIDARIOE O

DIREITO AO MANDATO

Flavio Aurélio Nogueira Junior'

O tema aparentemente simples, pois ao se tratar
de fidelidade partidéria tem-se como regra que a
titularidade do mandato é do partido. Todavia, ao longo
dos ultimos 20 anos, as modifica¢cdes nas jurisprudéncias
do Tribunal Superior Eleitoral e do Supremo Tribunal
Federal tém se mostrado que as exce¢des estdo em maior
numero que a regra. Por fim, houve algumas mudancas

recentes no ordenamento constitucional e

! Mestre em Direito e Politicas Publicas pelo UNICEUB - DF. Pos-
Graduando em MBA Executivo em Direito: Gestdo e Business Law
pela FGV (2020 -). Pés-graduado em Direito e Jurisdigdo pela Escola
da Magistratura do Distrito Federal (2013).Pés-graduado em Direito
Processual pela Universidade Estadual do Piaui (2005), Graduado em
Direito pela Universidade Federal do Piaui (2004).

145



infraconstitucional que corroboram com a ideia de que a
regra € a excecdo a fidelidade partidaria.

Primeiramente, deve-se compreender que o
direito do partido sobre os mandatos de seus filiados
somente veio a ocorrer por meio da Resolucédo
22.610/2007- TSE, e das decisées do Supremo Tribunal
Federal quando do julgamento dos Mandados de
Seguranca n. 26.602, 26.603 e 26.604. Antes da resolugdo
e desses julgados, a fidelidade partidéria era algo abstrato,
gue existia somente na teoria, em estudos juridicos.

A partir de 2007 a infidelidade partidéria passou
a acarretar a perda de mandato. Tanto os mandatos dos
eleitos pelo sistema majoritario quanto pelo proporcional
pertenciam ao partido politico. Esse era o entendimento
posto e que ficou vigente por alguns anos.

A primeira grande mudancga jurisprudencial
ocorreu somente em 2015 e em relacdo aos mandatos
obtidos pelo sistema majoritario. Em Resposta a Consulta

n° 827, o TSE dispds que “a perda do mandato em razdo
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da mudanca de partido ndo se aplica aos candidatos
eleitos pelo sistema majoritéario.”

O dever de fidelidade partiddria para os
candidatos eleitos pelo sistema proporcional permanece
o mesmo. Questiona-se, para esses € possivel o detentor
do mandato eleito pelo sistema proporcional mudar de
partido no decurso do mandato sem perdé-lo? Sim, que
pode ser separado em trés formas:

Justa causa para mudanca de partido - A propria
resolucdo que criou o processo de perda do mandato,
posteriormente a Lei dos Partidos, disciplinou os casos
considerados como justa causa para mudancga de partido
do “transfugio partidario” (esse é o nome dado pelo TSE
aos candidatos que migram de partido correndo o risco
de perder o Mandato).

Perda do direito do mandato pelo partido,
emenda Constitucional n°® 97/2017. Esse novo instituto,
criado pela Emenda Constitucional n ° 97/2017,
possibilita aos candidatos eleitos por partidos que néo

alcangaram a cldusula de barreira a migracdo a outros
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partidos aptos. Alguns juristas utilizam a palavra “janela”
para esse novo arranjo constitucional, o que se entende
como nome inadequado ao caso. Prazo considerado
janela, o inciso III do art. 22-A da Lei dos Partidos
Politicos, por ser um caso de justa causa.

Falta de interesse de agir para ingressar com
pedido de perda de mandato. Existem Jurisprudéncias do
Tribunal Superior Eleitoral e do Supremo Tribunal
Federal favoraveis a possibilidade de o eleito mudar de
partido. Essas jurisprudéncias estdo ligadas diretamente
ao interesse de agir.

Dito isso, passa-se a analisar os trés pontos

acima relacionados ao objeto do presente estudo.

DA JUSTA CAUSA

Sob o ponto de vista da Justa causa. A redagéo
da Resolugdo 22.610/2007 dispbe que compete ao
partido politico requerer a perda do mandato em razdo da
infidelidade partidaria, e ao deputado demandante

demonstrar a ‘justa causa” para desfiliagdo, quais séo:
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Art. 1°

()

§ 1° Considera-se justa causa:

[ — incorporagéo ou fusdo do partido;

[I — criacéo de novo partido;

[II — mudanca substancial ou desvio reiterado do
programa partidario;

[V — grave discriminagdo pessoal.

Antes somente em resolugdo, as justas causas
foram incluidas na Lei dos Partidos Politicos em 2015. A
Lei 13.165/2015 acrescentou o art. 22-A aquela. Assim

estd a redagdo vigente:

Art. 22-A. Perderd o mandato o detentor de cargo
eletivo que se desfiliar, sem justa causa, do partido
pelo qual foi eleito.

Parégrafo tnico. Consideram-se justa causa para
a desfiliagdo partidaria somente as seguintes

hipéteses:
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[ - mudancga substancial ou desvio reiterado do
programa partidario;

I1 - grave discriminacéo politica pessoal; e

[II - mudanca de partido efetuada durante o
periodo de trinta dias que antecede o prazo de
filiacdo exigido em lei para concorrer a eleicéo,
majoritaria ou proporcional, ao término do

mandato vigente. (grifo nosso)

Como se pode observar, essa nova redagéo
posta na lei expressamente restringiu para trés incisos os
casos de justa causa.

Apesar disso, a Resolu¢édo 23.610/2007 do TSE
ainda néo foi alterada, mesmo tendo o STF se
pronunciado quando da criagdo do partido PMB sobre a
retirada dos casos de criacdo de novos partidos politicos
e a incorporagdo ou fusdo de partidos politicos da lista de
justas causas.

A jurisprudéncia tem sido cautelosa, pois a

depender de cada caso, a incorporacéo e fusédo podem ser
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enquadradas no inciso [ do art. 22-A, da Lei dos Partidos
Politicos: “mudanca substancial, ou desvio reiterado do
programa,” mas tdo somente para os filiados dos partidos
que sofreram tal transformacé&o.

Caso nenhum dos incisos do 22-A da Lei dos
Partidos Politicos se aplique ao detentor de mandato
proporcional, ndo pode ocorrer migracdo de partido
durante o mandato.

Todavia, deve-se ficar atento a esse ponto e as
mudangas de sua interpretacdo. A nova redagéo trazida
pelo 22-A apresentou novas diretrizes que ainda estdo
sendo analisadas pela ADI 6574, cujo parecer do MPF ¢
pela aplicacdo da fidelidade partidaria também aos

detentores de mandato majoritario:

Por todas essas razdes, entende-se, com a devida
vénia, oportuna a revisdo do entendimento
adotado no julgamento da ADI 5.081/DF,
sobretudo diante da promulgacdo da EC 91/2016
e da reforma eleitoral de 2015, e em homenagem
aos preceitos dos arts. 1°, [V e paragrafo tnico, 14,
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caput e § 3° V, e 17, caput e §§ 1° e 5° da
Constituicdo Federal.

Dada a intrinseca conexdo com a soberania
popular, o direito de representagdo politica e, ao
fim e ao cabo, o préprio regime democratico, ha
de se aplicar o dever de fidelidade partidaria aos
eleitos pelo sistema majoritario, ressalvada a
hipétese referida de eleicdo mediante candidatura
avulsa.

Em face do exposto, opina 0 PROCURADOR-
GERAL DA REPUBLICA pela procedéncia do
pedido.

Como visto, o Art. 22-A da Lei dos Partidos

Politicos possibilita a saida de um detentor de mandato,

por exemplo, para outro partido, e ao fazer parte de uma

nova agremiacdo surge o seguinte questionamento: caso

ele venha a migrar novamente para outro partido, poderia

esse terceiro requerer o mandato?

Sobre esse questionamento vale salientar que ha

bastantes jurisprudéncias sobre o tema, em especial,

abordando o interesse de agir desse terceiro partido. Sera

apreciado no ultimo ponto, pois deve-se ainda fazer a
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diferenciagdo entre a justa causa e nova possibilidade

aberta pela EC 97/2017.

A EC n. 97/2017 E O NOVO PARADIGMA SOBRE O
DIREITO AO MANDATO

A Emenda Constitucional n° 97/2017
acrescentou ao texto constitucional a possibilidade de
desvinculacdo de detentores de mandato de cargos
proporcionais (vereadores, deputados estaduais e
deputados federais) das siglas pelos quais foram eleitos e
que néo alcangaram a clausula de barreira instituida. Em
razdo dessa emenda, a Constituicgdo Federal passou a

vigorar com as seguintes alteracoes:

autonomia para definir sua estrutura interna e
estabelecer regras sobre escolha, formacdo e
duragdo de seus oOrgdos permanentes e
provisérios e sobre sua organizagdo e
funcionamento e para adotar os critérios de
escolha e o regime de suas coliga¢des nas elei¢oes
majoritérias, vedada a sua celebragdo nas elei¢cdes
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art17%C2%A71.

proporcionais, sem obrigatoriedade de vinculagéo
entre as candidaturas em ambito nacional,
estadual, distrital ou municipal, devendo seus
estatutos estabelecer normas de disciplina e
fidelidade partidaria.

§ 3° Somente terdo direito a recursos do fundo
partidario e acesso gratuito ao radio e a televiséo,
na forma da lei, os partidos politicos que
alternativamente:

[ - obtiverem, nas elei¢des para a Camara dos
Deputados, no minimo, 3% (trés por cento) dos
votos vélidos, distribuidos em pelo menos um
terco das unidades da Federac¢do, com um minimo
de 2% (dois por cento) dos votos validos em cada
uma delas; ou

[T - tiverem elegido pelo menos quinze Deputados
Federais distribuidos em pelo menos um terco das
unidades da Federacéo.

§ 5° Ao eleito por partido que ndo preencher os
requisitos previstos no § 3° deste artigo é
assegurado o mandato e facultada a filiagéo, sem
perda do mandato, a outro partido que os tenha
atingido, néo sendo essa filiacdo considerada para
fins de distribuicdo dos recursos do fundo
partidario e de acesso gratuito ao tempo de radio
e de televisdo."(NR)
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Como se pode observar do acima disposto, o §
5° do artigo 17 dispde claramente que o eleito por um
partido pode mudar para outra sigla, se na eleigdo para as
vagas da Camara dos Deputados, aquele ndo preencher
certos requisitos exigidos para manter o direito ao fundo
partidario e a propaganda partidaria. Em suma, além de
perder o tempo de TV e o fundo partidario, o partido
perde também o direito ao mandato de seus eleitos.

Vale ressaltar que alguns juristas levantaram a
interpretagdo de que essa possibilidade néo se aplicaria a
eleicdo de 2018, tendo em vista que o § 5° art. 17 remete
ao descumprimento do § 3°, art. 17 e ndo ao periodo de
transi¢cdo. Ou seja, somente entraria em vigéncia a partir
de 2030.

Todavia, ndo foi esse o entendimento que
prevaleceu. O TSE, ao responder a Consulta 0601929-
83.2018.6.00.0000, decidiu que a “cldusula de
desempenho imposta aos partidos politicos aplica-se para
a legislatura de 2019-2022 na Cémara dos Deputados,

considerando-se o resultado das Elei¢oes de 2018”.
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Apesar de a lei ser clara sobre a mudanga de
partido, como ndo ha regulamentacéo infraconstitucional,
Vvarios outros questionamentos sobre competéncia,
abrangéncia e de procedimento foram levantados.
Merecem destaques os seguintes: 1 - Os detentores de
mandato eleitos nas eleicdes anteriores a mudanca da
norma constitucional também tém o direito de mudar de
partido e ndo perderem o mandato? 2 - Os vereadores e
deputados estaduais podem mudar de partido? 3 - H4& um
prazo para que ocorra a mudanca de partido?

Esses questionamentos resultaram em varias
consultas ao TSE ainda em 2018, que por se tratar de ano
eleitoral, em tese, ndo poderiam ser conhecidas. Assim,
algumas foram sobrestadas, outras tiveram declaradas a
perda de objeto.

Entretanto, ultrapassada a Dbarreira do
conhecimento, existem consultas ainda pendentes de
julgamento h& mais de dois anos, que responderiam as

questdes apontadas acima, sdo as seguintes: CTAs n°
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0601755-74.2018.6.00.0000 e 0601975-
72.2018.6.00.0000.

Apesar de ndo existir uma resposta legal ou
jurisprudencial, deve-se separar o caso constitucional do
rol de justa causa, pois é presumivel considerar naquele
gue o candidato eleito pode se desfiliar do partido que néo
alcancou a clausula de barreira durante todo o seu
mandato eleitoral. Agora, se analisada essa norma
constitucional como justa causa, como uma ‘janela”,
aplicar-se-ia o entendimento do TSE ja disposto em
varios casos que, decorrido um lapso temporal
consideravel, ndo h& “plausibilidade juridica em se alegar

justa causa”:

AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE
SEGURANCA. FIDELIDADE PARTIDARIA.
FUMUS BONI IURIS. INEXISTENCIA.
PROVIMENTO NEGADO.

1. Passados mais de nove meses entre a fuséo
partidéria e a desfiliagdo do agravante, ndo h4,
prima facie, plausibilidade juridica em se alegar a
justa causa prevista no art. 1°,§ 1°,1, da Res.-TSE
n® 22.610/2007.
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2. "A Corte se manifestou no sentido de que nédo
se justifica a desfiliagdo de titular de cargo eletivo,
quando decorrido lapso temporal consideravel
entre o fato e as hipéteses de incorporacéo e fuséo
partidarias, constantes da Res-TSE n°
22.610/2007, tendo em vista a producédo de
efeitos juridicos pelo decurso do tempo" (AgRg na
AC n° 2.380/SE, Rel. Min. Ari Pargendler, sessdo
de 7.8.2008, Informativo n® 22/2008).

()

5. Agravo regimental desprovido.

(Mandado de Seguranga n° 3836, Acdrdao,
Relator(a) Min. Felix Fischer, Publicagdo: DJE -
Diério de justica eletrénico, Data 07/10/2008, p.
13)

Portanto, para o TSE, quando se tratar de justa
causa, ndo pode haver um prazo longo para a mudanga
de partido. Contudo, nédo ¢ assim que entendemos essa
norma constitucional. Deve-se ficar claro que a intengéo
do legislador com a cldusula de barreira foi criar uma
governabilidade, diminuir o nimero méximo de partidos.

O TSE decidiu na Consulta 0601929-
83.2018.6.00.0000, que a “cldusula de desempenho

imposta aos partidos politicos aplica-se para a legislatura
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de 2019-2022 na Cémara dos Deputados”, ou seja, a
proibic¢éo de participar da divisdo do fundo partidario e do
tempo de TV foi imposta a toda legislatura, entdo porque
limitar o principal objetivo do legislador que ¢ diminuir o
numero de partidos com representatividade nas casas
legislativas.

Desse modo, compreendendo que o objetivo da
EC n° 97/2017 é claramente diminuir o numero de
partidos como forma de facilitar a governabilidade no
sistema presidencialista de coalisdo, prontamente se
constata a sua natureza juridica. Ndo se trata de uma
norma que deve ser utilizada para desnaturar o direito do
partido ao mandato, uma janela dentro do rol de justa
causa, mas de uma transferéncia automadtica do direito
sobre o mandato. O mandato deixa de ser do partido e
passa a ser do candidato eleito. E o que traz
expressamente o § 5° do artigo 17, da Constituigdo

Federal, senédo vejamos:
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8 5°(....) Ao eleito por partido que nédo preencher
0s requisitos previstos no § 3° deste artigo é
assegurado o mandato e facultada a filiagdo, sem
perda do mandato, a outro partido que os tenha
atingido (...)

Durante a legislatura para a qual o partido néo
alcancou a clausula de barreira, esse perde o direito sobre
o mandato de todos os seus filiados eleitos. A norma
constitucional nédo fez restri¢do, porquanto, enquanto néo
houver norma restringindo a abrangéncia de tal direito,
todos os detentores de mandato eleitos pelo partido que
ndo atingiram a clausula de barreira fazem jus ao direito
de mudar de legenda sem perder o mandato. N&o pode
haver distin¢cdo entre os mandatos.

Desse modo, pode-se afirmar que o mandato é
do candidato eleito que mudou de partido. A Constituicdo
Federal é clara em assegurar o mandato ao eleito, a
norma determinou a transferéncia de direito sobre

mandato ao novo partido.
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Ademais, como se vera abaixo, a jurisprudéncia
também é no sentido de que existindo a perda do direito
do partido pelo qual foi eleito, o direito ao mandato passa
ao mandatdrio. Assim, a legitimidade para pleitear o
mandato do transfugio sucessivo € somente o partido pelo

qual foi eleito a possui.

DA JURISPRUDENCIA - FALTA DE INTERESSE DE
AGIR

A referida Resolugdo criada pelo TSE e
declarada pelo STF como constitucional teve a
inteligéncia de n&o restringir a abertura da agdo de pedido
de mandato por infidelidade a uma situacéo fatica restrita,
um verdadeiro “siléncio eloquente”, como fito de
possibilitar ao partido e os demais interessados o direito
de exigir o mandato. Todavia, acarretou varias discussdes
desnecessérias.

O presente caso merece uma andlise cautelosa
sobre o debate do interesse de agir. Inobstante a

legitimidade do partido politico para solicitar 0 mandato

161



do filiado infiel, a Resolugdo n°® 22.610/TSE? né&o criou
uma presuncdo juri et de juri de procedibilidade do
processo. Como em todo processo judicial, as condi¢des
da acédo devem ser aferidas em cada caso.

O doutrinador Candido Rangel Dinamarco
leciona que o interesse de agir esta intrinsecamente ligado
a legitimidade, sendo o interesse de agir mais abrangente:
“bem pensado, portanto, a legitimidade € apenas um dos
requisitos sem os quais ndo ha interesse de agir”.?

O TSE tem restringido os legitimados a propor a
acéo de perda do mandato. Resumidamente, somente o
partido pelo qual foi eleito, esse deve ainda demonstrar
que é possivel preencher o cargo e que tem interesse em
preencher. O suplente do partido pode ingressar com o

pedido somente de forma subsidiaria. Diferentemente,

2 https://www.tse jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-
no-23-610-de-18-de-dezembro-de-2019

3 DINAMARCO, Candido. Institui¢des de Direito Processual Civil.
S&o Paulo.: Malheiros ed. 2001, v. II. p. 305.
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nédo haverd interesse juridico para se pleitear o mandato.

Sendo vejamos:

RECURSO ESPECIAL. ELEICOES  2004.
PEDIDO DE PERDA DE CARGO ELETIVO.
DESFILIACAO PARTIDARIA SEM JUSTA
CAUSA. ART. 13 DA RESOLUCAO TSE
22.610/2007. MARCO TEMPORAL.
DESFILIACOES ~ SUCESSIVAS.  PARTIDO
POLITICO. ILEGITIMIDADE ATIVA.

(-)

3. Na espécie, o recorrido se desfiliou do PSDB,
partido pelo qual se elegeu, antes da data fixada
no art. 13 da Resolugdo 22.610/2007. A segunda
desfiliagdo partidéria, do PFL (atual DEM) para o
PMDB, embora efetuada apés o marco temporal
estabelecido na citada Resolugdo, ndo renova
para o PSDB o direito de vindicar o cargo por
desfiliacdo sem justa causa.

4. Recurso especial ndo provido.

(Recurso Especial Eleitoral n°® 28628, Acoérdéo,
Relator(a) Min. Felix Fischer, Publicagdo: DJE -
Diario da justica eletrénica, Data 17/09/2008, p.
21)

Perda de cargo eletivo. Fidelidade partidaria. Res.-
TSE n° 22.610/2007. Decisdo regional. Extin¢do
do feito sem julgamento do  mérito.
Impossibilidade juridica do pedido. Recurso
especial. Desfiliagdo posterior a 27.3.2007. Partido
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diverso daquele pelo qual o candidato se elegeu.
Impossibilidade. Reivindicacédo. Cargo. Suplente.
Agremiacgéo pela qual concorreu.

()

3. Essa mudanca de agremiagdo partidaria, alids,
néo renova ao partido de origem, nem mesmo ao
seu suplente, a possibilidade de reivindicar a
respectiva vaga.

Recurso especial a que se nega provimento.
(RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 28607,
Acorddo, Relator(a) Min. Caputo Bastos,
Publicacdo: DJ - Diéario de justica, Data
19/08/2008, p. 12)

CONSULTA. MUDANCA DE PARTIDO PELO
QUAL NAO SE ELEGEU. RESOLUCAO
22.610/07. INAPLICABILIDADE. CONSULTA
CONHECIDA E RESPONDIDA.

[ - Impossibilidade de a nova agremiacéo, que ndo
a originaria das eleic¢des, requerer o cargo politico,
nos termos da Resolucdo 22.610 do TSE, de
parlamentar que muda de partido.

I - A Resolugdo 22.610/TSE tem termos
estritamente vinculados ao candidato eleito, ao
partido pelo qual se elegeu e a seus eleitores.

I1I - Consulta conhecida e respondida.

(Consulta n® 1695, Resolugdo de Relator(a) Min.
Ricardo Lewandowski, Publicacdo: RJTSE -
Revista de jurisprudéncia do TSE, Volume 20,
Tomo 4, Data 27/10/2009, p. 323)
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Da leitura acima fica claro que somente o partido
pelo qual o candidato foi eleito tem a legitimidade de
pleitear o mandato. Entretanto, até para esses casos
existem restricdes, deve-se demonstrar que existe
suplente apto, do contrario, inexiste interesse de agir, pois
néo é possivel preencher o mandato.

Assim, quando um candidato eleito mudar de
partido ao longo do mandato, ndo importa qual motivo
possibilitou a primeira mudanga, ainda que justa causa, o
direito ao mandato nédo se transfere para o novo partido.
Ou seja, um segundo partido a que foi filiado no decurso
do mandato ndo tem o direito de ajuizar acdo por
infidelidade partidaria. O TSE na Consulta n° 1695
respondeu afirmativamente pela “Impossibilidade de a
nova agremiagdo, que ndo a origindria das elei¢ées, requerer

o cargo politico(...)"*

4 Consulta n° 1695, Resolugdo de, Relator(a) Min. Ricardo
Lewandowski, Publicagdo: RJTSE - Revista de jurisprudéncia do
TSE, v. 20, Tomo 4, Data 27/10/2009, p. 323.
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Também néo existe o interesse juridico para
ajuizar a¢do no caso de suplente, o E. TSE entendeu que
somente o 1° suplente do partido originario possui
legitimidade para ajuizar acdo de forma subsididria.
Quando inexistente direito do titular, desaparece os dele

decorrentes.

CONCLUSAO

De todo o exposto, pode-se afirmar que a nova
redacdo dada ao art. 17, § 5° da CF.° possibilitou a
transferéncia do direito ao mandato do partido para o
candidato eleito, quando aquele ndo conseguir alcangar a
clausula de barreira.

Além disso, quanto ao direito da nova
agremiacdo de pleitear mandato por infidelidade
partidaria. O Tribunal Superior Eleitoral ja pacificou o

entendimento de que inexiste interesse juridico de partido

SConstituicdlo da  Republica Federativa do Brasil, 1988.
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.ht
m
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pelo qual nédo foi eleito de pleitear o mandato de
transfugio partidario. Somente a grei pela qual o candidato
foi eleito possui tal direito.

Por fim, apesar de a fidelidade partidéria estar no
momento restringida aos eleitos pelo sistema

proporcional, existe a ADI.
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O PARLAMENTO E A REFORMA DA PREVIDENCIA

Juliana Machado Fraga

A previdéncia social virou tema central do
debate em 2019 quando tornou-se pauta de uma possivel
reforma, sendo o centro das atengdes o nivel maior ou
menor de protecdo que o Estado concederia aos seus
cidaddos e como custear este beneficio sem
comprometer as finangas publicas e sem onerar
excessivamente o trabalhador e o empregador, com isso
o papel do parlamento assumiu destaque quanto a
instauragdo de uma comissdo parlamentar de inquérito e

na votacdo da EC 103/2019.

! Doutora em Direito pela Universidade de Santa Cruz do Sul —
UNISC com bolsa Prosup/Capes com doutoramento sanduiche
(PDSE) junto a Universidade do Minho (Portugal). Mestra em Direitos
Sociais e Politicas Publicas pela Universidade de Santa Cruz do Sul e
em Direitos Humanos pela Universidade do Minho pelo convénio da
dupla titulagdo. Pés-graduada em direito e processo do trabalho e
direito previdenciario. Professora da Faculdade Dom Alberto.
Membra fundadora do Instituto de Direito Parlamentar (PARLA). E-
mail: juliana@fragaeadvogados.adv.br.
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Ao longo dos anos, muitos modelos de
previdéncia foram desenvolvidos e colocados em pratica
na tentativa de proporcionar ao cidadao a protegdo diante
dos riscos sociais aos quais esté exposto, especialmente
os relacionados as questdes laborais associadas a
industrializacdo e ao desenvolvimento da sociedade
capitalista. As redes de protecdo social foram variadas
desde Estados promotores de prestacdo de politicas
publicas de seguranga social voltadas aos ambientes de
trabalho e as condigdes de vida da populagdo até os
menos intervencionistas e proativos.

O direito a protecéo social esté previsto no art.
6° e 194 da Constituicdo Federal, a qual elenca a rede de
protecdo que abarca os diversos riscos sociais que podem
ocorrer na vida do trabalhador. Tais beneficios e garantias
estdo amparados no principio da dignidade humana e da
solidariedade, traduzindo-se em politicas de Estado que
evitaram em grande parte as descontinuidades proprias

da alternéncia dos governos.
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Os avangos na drea previdenciéria, tanto na
esfera internacional quanto no Brasil, ocorreram no
contexto do fortalecimento do Estado de Bem-Estar
Social (welfare state) nas primeiras décadas do século XX,
tendo seu apogeu nas décadas de 1950-1970. A crise do
welfare state na década de 1970 difundiu o ideério baseado
no liberalismo econémico, incluindo o corte nos gastos
governamentais com direitos sociais, sob a alegacdo de
que um Estado paternalista fomenta a acomodacgédo dos
cidadédos e perpetua o assistencialismo estatal.

A reforma previdencidria brasileira de 2019
ocorreu nos marcos do neoliberalismo radicalizado, a qual
advém da mudanca do modelo econdémico brasileiro
inicilado em 2016 — do “social-desenvolvimentismo”,
vigente nos governos de centro-esquerda, desde 2003, ao
“neoliberalismo radicalizado”. As alegacdes sobre a
necessidade de reforma se concentraram no suposto
déficit da previdéncia, ignorando os resultados da CPI do
Senado Federal (ALGRETI, 2017) que apontavam para a

inexisténcia de tal déficit. Segundo o governo, em 2018 o
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déficit do INSS e de seus servidores teria chegado a R$
268,884 bilhses (SIMAO, 2018). Foram abundantes as
noticias e matérias sobre a possivel quebra da previdéncia
caso ndo houvesse a reforma previdencidria em carater
de urgéncia. A necessidade da reforma previdenciaria,
segundo o governo, estava relacionada & questdo
demogréfica: reducdo populacional combinada com o
aumento da expectativa de vida. Em 1989 a taxa de
crescimento populacional no Brasil era de 1,9%, em 1999
era 1,5%, em 2009 era de 1,0% e em 2017 caiu para 0,8%.
Segundo projecdo do IBGE, em 2060 1 em cada 4
brasileiros tera mais de 65 anos.

O que se evidenciou é que o numero de idosos
cresce e o de pessoas em idade ativa decresce, conforme
demonstrado pelo IBGE. O que é discutivel é a qual a
melhor forma de adequar a previdéncia a essa situacéo.
Segundo os proponentes da reforma, era inevitavel a
reducdo dos beneficios para garantir o equilibrio
financeiro e atuarial da autarquia previdenciaria. As

alegacoes do governo desconsideraram os impactos reais
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da reforma trabalhista nas contas da previdéncia. Nas
projecdes do governo, a reforma trabalhista geraria um
aumento de empregos, de 2 a 6 milhdes de vagas
(EXAME, 26/03/2018). Essa reforma modificou
profundamente a CLT, conferindo supremacia dos
acordos entre trabalhadores e empregadores sobre o
legislado e enfraquecendo o papel dos sindicatos, ao
excluir a contribuicdo sindical obrigatéria. Com isso,
preparou-se a proxima reforma, a previdencidria,
reduzindo os encargos sociais sob a responsabilidade do
Estado e expandindo a presenca do mercado
(ALEGRETI, 2017). As principais motiva¢des para a
reforma trabalhista eram de cunho econdémico, ou seja,
visando diminuir os encargos do empregador e do Estado,
sem se analisar a fundo que este impacto financeiro
afetaria também no ambito social, com um
recrudescimento da mercadorizacdo da forca de trabalho.
De forma geral, aumentam os contratos precdrios e

pioram as condi¢des dos contratos tipicos, com renda
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concentrada e remuneracoes estagnadas (FILGUEIRAS;
etal., 2019).

A projecédo do suposto crescimento da economia
e dos empregos mostrou-se falaciosa. De acordo com os
numeros da PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio) Continua do IBGE (2019), o desemprego no
Brasil atingia mais de 13 milhdes de pessoas, com uma
taxa de desemprego de 12,7% e uma reducdo de mais de
500 mil trabalhadores formais em relagcdo ao ano anterior,
aumentando o numero de pessoas trabalhando na
informalidade (IBGE, 2019). Ainda, conforme os dados do
IBGE, a taxa de subutilizacdo da forca de trabalho subiu
de 15,5% em 2014 para 25% em 2019, o maior indice ja
atingido no PNAD. A alta desta taxa reflete o aumento do
desemprego quanto do desalento, taxa esta que cresceu
3,9% no primeiro semestre de 2019 (em comparag¢édo com
o trimestre anterior), conforme o IBGE (2019). Estes
numeros demonstram que a reforma trabalhista, além de
ser  controversa em  termos de  possiveis

inconstitucionalidades, alvo de discussdo em ADI's no
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STF?, também né&o atingiu a finalidade de fomentar o
crescimento econdmico e gerar emprego sem onerar O
empregador.

O impacto da reforma trabalhista na seguridade
social é evidente. Com o alto numero de desempregados
e de trabalhadores informais diminuem,
consequentemente, as contribui¢des sociais arrecadadas
para a previdéncia social. Dessa forma, o desempregado
e o trabalhador informal ndo contribuem com o sistema
de protecéo social, assim como o empregador (que ndo
existe nestas relagées) também nédo contribuira, afetando
o financiamento da seguridade social, segundo disposto

no art. 195 da Constituicdo Federal.

2 No Supremo Tribunal Federal (STF) ha pelo menos cinco agdes
diretas de inconstitucionalidade (ADIs) contestando a reforma
trabalhista. Uma delas é da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Industria (CNTI), que representa 5 milhdes de
pessoas. Na referida ADI, a entidade alega que n&o ha garantias de
gue o intermitente recebera o salario minimo ou sequer o equivalente
ao recebido pelo funcionario da empresa. Por isso, seria
inconstitucional, ja que o objetivo das empresas seria empregar méo
de obra por um custo menor para realizar o mesmo trabalho dos
demais.
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Outro fendmeno que impacta a seguridade social
sdo as novas tecnologias e as novas relagdes de trabalho.
As consequéncias do fenémeno da precarizacdo do
trabalho?, da pejotizacdo ‘e da uberizagdo® séo visiveis no
crescimento do SIMPLES nacional, enquanto as relagcées
formais de trabalho vém em uma decrescente. De acordo

com a ANFIP (2016), as renuncias tributérias da adesdo

3 O “precariado” seriam os trabalhadores assolados pela falta de
estabilidade, pela inseguranca e ansiedade quanto ao seu futuro, em
contram&o ao modelo fordista de emprego tipificado no regime de
acumulacédo (MELLO; LIMA, 2021).

‘A pejotizacdo, que se configura como a passagem do trabalhador
celetista para pessoa juridica, normalmente MEI ou SIMPLES, é tido
como um fenémeno mundial que evidencia a precarizacdo e
flexibilizacdo das normas trabalhistas, percebida tanto no setor
publico quanto privado (CARVALHO, 2010).

SA uberizacdo se caracteriza como as ocupagdes estabelecidas a partir
de plataformas digitais, as quais visam escapar de uma relacdo de
emprego, na qual o termo é vinculado & empresa Uber, multinacional
americana prestadora de servigos eletrénicos na 4rea de transporte
privado urbano. Seu funcionamento é muito simples, qualquer pessoa
baixa um aplicativo em seu celular e pede online uma “carona
remunerada”. Da mesma forma, qualquer pessoa que tenha um
veiculo pode se cadastrar como motorista do aplicativo. O motorista
ndo cobra pela carona, contudo, recebe um valor da empresa, a qual
define os precos das viagens de acordo com a oferta e procura. Vale
a mengdo de que todo e qualquer risco (acidentes, assaltos) é arcado
pelo proprio motorista, sem qualquer vinculagdo com a empresa
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ao SIMPLES passaram de R$ 22 bilhdes em 2015. Vale
mencionar, ainda, que o SIMPLES também traz impactos
as demais contribui¢cdes sociais, como COFINS, CSLL e
PIS.

Neste contexto de transformagdes do mundo do
trabalho foi proposta pelo governo de Jair Bolsonaro a
Emenda & Constituigdo - PEC 06/2019, prevendo uma
reforma da previdéncia apoiada em trés pilares: (i) o
sistema de capitalizacdo; (ii) o combate as fraudes
previdenciarias e redugdo da judicializagdo; e (iii) a
cobrancga das dividas tributdrias previdenciarias.

A cobranca de dividas tributérias previdenciérias
é tema de debate publico h& anos. Nos ultimos cinco anos,
as renuncias tributarias vinham em crescente, tendo
alcancado em 2017 mais de R$ 314,2 bilhoes,
correspondendo a 4,6% do Produto Interno Bruto,
conforme dados do Tribunal de Contas da Uni&do (2018).
Todavia, a cobrancga das dividas tributérias ndo passou de
retdrica, pois ndo se mencionou a forma e 0os mecanismos

para realiza-la.
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A atuacdo do parlamento diante da reforma da
previdéncia fol importante, pois mesmo existindo forte
manifestacdo social contraria a reforma da previdéncia,
esta foi aprovada com 379 votos na Cémara dos
Deputados, contudo, o texto proposto pelo governo foi
sensivelmente alterado, retirando o sistema de
capitalizagdo, as mudangas no beneficio de prestacdo
continuada voltada aos idosos e deficientes sem
condigoes financeiras, na qual a proposta governamental
objetivava reduzir drasticamente o valor do beneficio, e,
permaneceu inalterado o beneficio de aposentadoria dos
pequenos agricultores, que visava majorar a idade de
acesso das mulheres agricultoras.

Outro ponto relevante da atuagéo do parlamento
se deu na atuagéo da CPI da Previdéncia, na qual houve
divergéncia com os dados apresentados pelo governo
quanto aos valores do suposto déficit e o relatério da CPI
inclusive sugeriu aumentar o teto para os salarios de
beneficio, alegando existir verbas para tanto. Diante da

realizacdo da CPI da Previdéncia, o Ministro da Economia
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decretou sigilo dos dados da previdéncia para seguir com
a votacéo da PEC.

Nesse modo, a atuacdo do Parlamento na
reforma da previdéncia se mostrou positiva, pois
resguardou o cidaddo de outras medidas reformatorias
gue trariam mais obices ao acesso aos beneficios, fosse
pela reducéo do salario de beneficio, fosse pelo acréscimo
no tempo de contribuicdo ou idade para demandar o
INSS. Contudo, ha de se ressaltar que mesmo diante do
apurado pela CPI da Previdéncia, a atuagdo do Congresso
Nacional foi timida quanto as modificacdes do projeto

apresentado pelo governo.
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BLOCO II. COMUNICADOS

DESIGNACAO DE COMISSAO E REGULAMENTO
DA APRESENTACAO DE COMUNICADOS
CIENTIFICOS

O Instituto Brasileiro de Direito Parlamentar oferece a
oportunidade de participagdo no evento PARLA Brasil:
debates em Direito Parlamentar por meio de apresentagdo

de Comunicados Cientificos, nos seguintes termos:

1. Quem pretende submeter Comunicado Cientifico a
Comissdo de Anélise de Comunicados Cientificos do

evento deverd estar regularmente inscrito(a) no PARLA

Brasil: debates em Direito Parlamentar e apresentar
oralmente o trabalho ante a Comissdo Cientifica, ou
banca que essa designar, na sessdo publica

oportunamente agendada e divulgada;
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2. O Comunicado Cientifico devera:

2.1. apresentar os nomes dos(as) autores(as), sendo
admitidos trabalhos com no maéximo dois(duas)
autores(as), seguidos de: a) institui¢cdo; b) cidade e Estado;
c) titulagdo académica; d) profissédo; e) e-mail;

2.2, indicacéo da linha teérica de enquadramento;

2.3. corpo textual, redigido em portugués ou em espanhol,
composto de no méaximo 500 palavras, indicando a
metodologia cientifica adotada na pesquisa, 0s marcos
tedricos, as principais conclusdes da investigagéo e quais
as proximas medidas que serdo adotadas na andlise, se
houver;

2.4. formatagdo nos seguintes parametros a) documento
em formato Word; b) Fonte Times New Roman, tamanho
12; ¢) espacamento entre linhas de 1,5; d) titulo
centralizado e corpo do texto justificado; €) sem recuos ou
outros espacamentos; f) margem de 2,5 cm em todos os

lados.
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3. Podem ser apresentados Comunicados Cientificos em
no méaximo dois eixos, devendo alinharem-se a uma das
seguintes linhas tedricas:

3.1. Condicdes de Exercicio de Mandato;

3.2. Prerrogativas Parlamentares e Conselhos de Etica;
3.3. Minorias no Parlamento;

3.4. Novas Tecnologias e o Parlamento;

3.5. Controle jurisdicional e interna corporis de atos
parlamentares;

3.6. Direitos de Oposi¢édo Parlamentar.

4. Os Comunicados Cientificos devem ser remetidos ao
endereco de e-mail institutoparla@gmail.com até 13 de

agosto de 2021, 23h59.

5. Serdo desclassificadas as propostas que ndo atenderem
ao disposto nos itens 2 ou ndo se adequarem as linhas

tedricas do item 3.
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6. Caso haja publicagdo de anais do evento, os
Comunicados Cientificos mais bem avaliados poderdo ser
publicados, conforme anélise da Comissdo de Analise de

Comunicados Cientificos.

7. Designam-se os e as seguintes integrantes do Instituto
Brasileiro de Direito Parlamentar a compor duas
Comissdes de Analise de Comunicados Cientificos:

7.1. Comissdo 1, responsavel por analisar comunicados
nos seguintes temas: 3.1. Condi¢bes de Exercicio de
Mandato; 3.2. Prerrogativas Parlamentares e Conselhos
de Etica; 3.3. Minorias no Parlamento; ser4 composta por
Erica Teixeira (presidenta), Lucas Ribeiro, Mariane
Almeida e Michael Dionisio.

7.2. Comissdo 2, responsavel por analisar comunicados
nos seguintes temas: 3.4. Novas Tecnologias e o
Parlamento; 3.5. Controle jurisdicional e interna corporis
de atos parlamentares; 3.6. Direitos de Oposicdo

Parlamentar; ser4d composta por Luciana Carneiro
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(presidenta), Carlos Teles, Carolina Lobo e Devilson

Sousa.

8. Situagdes omissas neste regulamento serdo sanadas
pela Comissdo de Analise de Comunicados Cientificos,
inexistindo possibilidade de recurso.

Brasilia, 19 de julho de 2021

RENAN GUEDES SOBREIRA

Presidente do Instituto Brasileiro de Direito Parlamentar
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COMUNICADOS

AUTOR: Renan Rodrigues Pessoa

LINHA DE PESQUISA: 3.3. Minorias no Parlamento
TITULO:

A representacdo dos pequenos partidos no processo de
reforma politica no parlamento brasileiro — um exame da
discusséo das PECS apresentadas no congresso nacional
acerca do fim das coligacdes proporcionais nas elei¢des

de 2020.

Esta pesquisa examina o debate acerca da representagéo
dos pequenos partidos no Parlamento brasileiro via
processo de reforma politica e seus temas especificos. O
objetivo do presente estudo é analisar a discussdo das
Propostas de Emenda a Constituigdo acerca do fim das
coligagbes proporcionais nas eleicdes de 2020 e suas
correlagdes com a representagdo das pequenas legendas
no Parlamento. O método de abordagem escolhido para

conduzir a pesquisa apresentada neste artigo é o
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hipotéticodedutivo, cuja técnica escolhida foi a revisdo
bibliografica. Da analise da discussdo dos projetos
apresentados na Camara e do Senado, verificou-se que as
Propostas de Emenda a Constitui¢édo relacionada ao fim
das coligacdes proporcionais para as eleigdes de 2020,
colocou em choque duas visdes distintas sobre a reforma
politica brasileira. De um lado, dentre os defensores do
fim das aliancas nos pleitos proporcionais, coloca-se em
debate a exigéncia de se reduzir a alta fragmentacédo
partidaria nas Casas Legislativas para que o gestor publico
pudesse construir uma coalizdo capaz de efetivar politicas
publicas. Por outro lado, seus opositores a necessidade de
se proteger as minorias e partidos historicamente
excluidos da representagdo politica no Parlamento.
Conclui que do processo de aprovagéo da EC 97/2017,
constata-se a necessidade de se incluir na discussdo da
reforma politica, o quanto as medidas relacionadas as
alteracdes dos mecanismos dos sistemas eleitorais afetam
a representacéo politica de grupos subalternizados e seu

acesso aos espacos de poder no Legislativo.
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Palavras-Chaves: Representacdo dos Pequenos Partidos;
Reforma Politica; Fim das Coliga¢cdes Proporcionais em
2020; Propostas de Emenda a Constitui¢do; Congresso

Nacional.
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AUTORA: Gisele Branco

LINHA DE PESQUISA: 3.3. Minorias no Parlamento
TITULO:

Bagaco da laranja: os impactos da fraude a quota de

género nas candidaturas femininas.

A presenca das mulheres na politica do Brasil, nos leva a
presenciar um verdadeiro paradoxo, uma vez que as
mulheres sdo maioria no eleitorado, mas minoria no
espaco politico formal. A quota de género nasceu na
expectativa de equilibrar a igualdade na participagédo
politica, apesar de nédo ser direcionada especificamente
para as mulheres, como essas ndo atingiram, ainda, a
paridade no meio politico, esse instrumento visa trazer a
protecdo na concorréncia do pleito eleitoral. Por
oportuno, visa salientar, que ainda existe diversos fatores
que dificultam a participagdo feminina na politica, tais
como meios de fraude. Nesse sentido, a pesquisa visa
analisar a legislacdo eleitoral que ndo especifica quais

requisitos configuram a fraude em candidaturas
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femininas e desta forma fica a cargo da Justica Eleitoral
fazer essa andlise nos processos. No entanto, ao
analisarmos as decisdes do proprio Tribunal Superior
Eleitoral ¢é possivel identificarmos posicionamentos
diferentes em caso semelhantes, utilizando-se o0s
julgadores da aplicagdo do principio in dubio pro sufrdgio.
A presente andlise nos leva a alguns questionamentos
como: as decisdes no judiciario apresentam alguma
seguranga juridica aos direitos politicos das mulheres? Os
homens ndo sdo penalizados ao desistirem de se
candidatar, esse direito estd sendo observado para as
mulheres? A busca é pela paridade na politica, desta
maneira um instrumento que visa equilibrar o pleito como
€ o caso das quotas de género, precisa ser analisado com
interpretagdes restritivas nos julgamentos, a fim de nédo
causar prejuizos aos diretos politicos das mulheres, uma
vez que ao ser sentenciada a fraude de quotas de género
serd aplicada uma sangdo para todos os envolvidos,
inclusive as mulheres. Sendo assim, a discussdo desses

pontos tem como proposta gerar reflexdes sobre os
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possiveis impactos desses julgamentos de fraude na
Justica Eleitoral. Para tanto, a metodologia do trabalho
se baseia na revisdo bibliogréfica e legislativa, a partir da
andlise critica sobre o tema abordado, e no levantamento
e na analise de decisdes judiciais do Tribunal Superior
Eleitoral que versaram sobre a fraude a quota de género
no marco temporal do ano de 2018 até 2021. A pesquisa
se inicia a partir da analise normativa da quota de género
e o entendimento doutrindrio sobre o tema.
Posteriormente, sdo discutidos os principios da lisura do
pleito e do in dubio pro sufrdgio, por ser essencial
preservar ao maximo o interesse publico, bem como os
direitos politicos de um cidadéo. Apds, serdo analisadas
as decisdes judiciais e as particularidades dos casos
concretos, bem como se examinard os fundamentos
utilizados nessas. Ao final, buscard a concluséo, se as
decisées judiciais que sentenciam a fraude a quota de
género estdo afastando as mulheres do meio politico,
uma vez que a possibilidade de desisténcias das mulheres

em campanha eleitoral é legitima. Sendo assim, nédo
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podemos retroagir ao legado do patriarcado, exigindo
mais das mulheres do que aquilo que se exige dos
homens, pois acabara por tornar inuteis 0s mecanismos
gue tentam assegurar a maior participacdo das mulheres

na politica.

Palavras-chave: candidaturas, femininas, politica,

equidade, quota, fraude.
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AUTORES: Luiz Gustavo de Andrade & Juliana
Markendorf Noda

LINHA DE PESQUISA: controle jurisdicional e interna
corporis de atos parlamentares.

TITULO DO COMUNICADO:

@) Controle Jurisdicional Preventivo de

Constitucionalidade no Processo Legislativo.

A pesquisa consiste na analise do controle excepcional
jurisdicional preventivo de constitucionalidade na fase do
processo legislativo, com base nos marcos teoricos
adotados de José Gomes Canotilho, Luis Roberto
Barroso e Gilmar Ferreira Mendes, bem como no
Mandado de Seguranga 32033, julgado pelo Supremo
Tribunal Federal no dia 20 de junho de 2013, no qual, por
maioria, 0 Pleno do Tribunal decidiu ndo ser cabivel o
controle de constitucionalidade prévio e material de
Projeto de Lei, por meio do mandado de seguranga ou de
outro meio processual. Considerando que: (i) a

Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
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estabeleceu um sistema misto de controle de
constitucionalidade, prevendo a possibilidade de atuagéo
politica e juridica; (i) o controle de constitucionalidade
pode ser exercido de forma politica ou juridica, de modo
que o orgdo competente para exercé-lo pode ser unico
ouvariado e a questdo constitucional pode ser tratada
como causa principal da demanda ou como questdo
incidental, de forma prévia, durante a tramitagdo do
processo legislativo, ou repressiva, apds a promulgacéo
da norma; (iii) o vicio de inconstitucionalidade pode ser
formal, quando contraria o procedimento legislativo
previsto na Constituicdo (vicio de competéncia ou de
tramitacdo) ou material, quando o vicio de
inconstitucionalidade estiver no conteudo do ato
normativo; (iv) a Constituicdo Federal, em consonéncia
com a teoria da separacdo dos poderes, atribuiu a cada
um dos Poderes da Republica uma fun¢do propria no
controle de constitucionalidade, motivo pelo qual durante
o tramite legislativo o controle € exercido o6rgdos

politicos, de modo que essa fungcdo ndo cabe ao
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Judicidrio, que pode realizar o controle repressivo,
quando a norma ja estd devidamente elaborada e
promulgada. As principais conclusdes da investigagdo
sdo que: (i) a Constituicdo vedou o trémite dos projetos
de emendas constitucionais que tendam a abolir os temas
resguardados como cléusulas pétreas, mas ndo previu a
possibilidade de recurso ao Poder Judiciario nesse caso,
motivo pelo qual o parlamentar é legitimo ativo para
impetrar mandado de seguranga para impedir que seja
deliberada no Congresso Nacional a Proposta de
Emenda Constitucional que violar cldusula pétrea (MS
23047 MC/DF, Pleno, rel. Min. Sepulveda Pertence, j.
11/02/1998, DJ 14/11/2003, p. 14); (i) ndo se admite o
controle de constitucionalidade de projeto de lei, pois, em
regra, ndo ha como analisar sua adequacéo se ainda ndo
esta vigente no ordenamento juridico; (iii) o controle de
constitucionalidade jurisdicional preventivo é medida
excepcional, cabivel apenas para o controle de Proposta
de Emenda Constitucional que ndo observe o devido

processo legislativo assegurado pelos §§ 1° e 4° do art. 60

202



da Constituicdo Federal, incorrendo em

inconstitucionalidade formal.
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AUTORA: Elaine De Oliveira Dias.

LINHA DE PESQUISA: Minorias no Parlamento.
TITULO:

O feminicidio e a necessidade de politicas publicas que
garantam a implantagdo das diretrizes nacionais
feminicidio: investigar, processar e julgar com perspectivas
de género as mortes violentas de mulheres na cidade de

Braganca-PA.

No Brasil apenas em 2015, surgiu a criagdo da Lei Maria
da Penha, objetivando combater a violéncia contra a
mulher. O feminicidio passou a ser uma qualificadora do
homicidio a partir da lei 13.104, alterando o artigo 121
do Cédigo Penal e o Art. 1° da Lei de Crimes Hediondos.
A necessidade de politicas publicas voltadas para esse
crime sdo de suma importancia no combate a violéncia
contra a mulher, o que justifica essa proposta ser
encaminhada para eixo de Minorias no Parlamento,
visando dialogar sobre as questdes de inclusdo de

politicas paras as mulheres, como também a realizacdo
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de agdes publicas que possam incluir as Bancadas de
Frente Parlamentares, para que os mesmos possam
contribuir no parlamento com a presenca de
reivindicagbes contra a violéncia e o feminicidio de
mulheres no Brasil. A problemaética central apresentada
neste comunicado é de compreender como as Diretrizes
Nacionais Feminicidio: investigar, processar e julgar com
perspectivas de género as mortes violentas de mulheres
(proposta elaborada pelo governo federal, juntamente
com a ONU em 2016), vem sendo implementadas oundo
nos casos de combate ao feminicidio. Neste cendrio a
pesquisa de camposerd desenvolvida na Delegacia da
Mulher no municipio de Braganga, localizado no
Nordeste Paraense. A pesquisa tem como norteamento
metodoldgico a observagdo participante indispensavel
para a realizacdo de um estudo etnografico com as
mulheres que procuram a delegacia por serem vitimas
de violéncia doméstica. Esse locus de pesquisa servird
para conhecer e mapear a realidade dos atendimentos e

Como 0s casos séo resolvidos ou ndo em consonéancia
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com o0s parametros das Diretrizes Nacionais
Feminicidio. Dessa forma, a observacdo participante
proporcionara conhecer o cotidiano das mulheres, a
partir das suas narrativas, os seus afazeres atravessados
pelas relagcdes de género e violéncia dos quais as afetam.
Nesse aspecto o0s marcos tedricos da pesquisa
perpassam pelo estudo das Diretrizes Nacionais
Feminicidio: investigar, processar e julgar com
perspectivas de género as mortes violentas de mulheres,
que servird como parédmetros de analises de como os
casos sdo recebidos, investigados e finalizados na
Delegacia da Mulher. Outro aspecto importante a ser
considerado é o referente ao conceito de Género, que
fundamentard essa pesquisa de campo, seguindo os
estudos de Scott (1995), abordando Género como uma
categoria de andlise. A referida autora trabalha a ideia de
poder a partir de Foucault (2014), compreendendo o
poder como uma rede de relagbes sempre tensas, que
nédo apenas nega, mas faz, incita, constroi e questiona. A

pesquisa encontra-se em fase inicial, estudos
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bibliograficos, ndo apresentando ainda resultados de
pesquisa.
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AUTOR: Juliano Glinski Pietzack

LINHA DE PESQUISA: Condicoes de Exercicio de
Mandato

TITULO:

Mandatos Coletivos como Sintomas da Crise de

Representacéo e da Despolitizagéo.

A pesquisa parte de analises descritivas e qualitativas
sobre as experiéncias de mandatos coletivos no Brasil,
em especial as contribuices de Leonardo Secchi e
Ricardo Alves Cavalheiro, tracando um paralelo entre a
emergéncia histérica do fendmeno analisado com a
“crise de representacgdo”, compreendida especialmente
por meio dos conceitos de despolitizagdo, pds-politica e
ultrapolitica, conforme descritos por Sabrina Fernandes.
Mandatos coletivos sdo uma experiéncia relativamente
recente no cendrio politico nacional. A primeira tentativa
data de 1994, mas a ideia se popularizou a partir de 2012,
tendo presenca consideravel nas ultimas eleicdes. Em

geral, se apresentam como uma metodologia de
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compartilhamento das fungbes parlamentares que
envolvem o eleito, um grupo de cidaddos identificados
como “co-parlamentares” e um estatuto que estabelece
as interacdes entre eles, formalizado ou ndo. Além de tal
estrutura bésica, as experiéncias sdo muito divergentes
entre si, havendo algumas primeiras propostas de
caracterizagdo e classificacbes na literatura. Em
realidade, a Unica caracteristica que pode ser identificada
em todas as experiéncias é a critica ao modelo
representativo adotado em nosso sistema democratico.
Observando essa realidade e o periodo histérico de
surgimento e popularizagédo da ideia, fica evidente uma
correlagdo entre o fenbmeno e o déficit de
representatividade identificado em nosso atual sistema
politico, causado, entre outras razdes, pela
despolitizacdo. A despolitizagdo refere-se a um processo
de alteragdo de significados politicos na sociedade, que
pode ser compreendida como distanciamento do
reconhecimento de uma pessoa ou grupo do seu papel na

sua realidade concreta. Dois formatos costumeiramente
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associados a esse conceito sdo a pos-politica, que
enfatiza a superacdo ideologica a favor de um
gerenciamento dos assuntos publicos, e a ultrapolitica,
que estabelece uma ressignificagdo dos contetdos de
forma polarizada e construida sobre afetos negativos e
uma imagem de guerra politica. A despolitizagdo e suas
ferramentas estdo muito associadas a uma linguagem
tecnocratica de se pensar o Estado, que é também
essencial para as visdes neoliberais de gestdo da
economia. Ndo ¢ coincidéncia a exaustdo desse modelo,
as manifestacdes populares conhecidas como revolugoes
coloridas e o surgimento de lideres autoritarios de
linguagem ultrapolitica se encontrarem historicamente,
sdo, pois, produto e consequéncia da propria
despolitizagcdo, integrados de forma dialética. A
associacdo desses fendmenos indica uma contradigdo
viva na sociedade, em que o proprio modelo de
representagdo individual foi abarcado num regime
democrético rigido e capturado pelo fenémeno pos-

politico. As saidas para esse impasse implicam numa
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relacdo igualmente contraditoria: criticar a democracia
para defendé-la e vice-versa. Nesse sentido, os mandatos
coletivos se apresentam como produto desse cenario:
enviesados por leituras pos-politicas e despolitizadas,
mas também como ferramenta de critica e
representatividade que pode indicar caminhos a seguir. A
partir dessa primeira conclusdo podemos tentar tragar
uma resposta juridica ao problema, que néo pode ser de
regularizar para esvaziar o seu sentido, ou de reprimir,
mas de compreender quais 0s reais problemas s&o

indicados por meio deste sintoma.
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AUTOR: Caio Lucca Damazio.

LINHA DE PESQUISA: Minorias no parlamento.
TITULO:

Para além dos votos: A violéncia contra pessoas trans no

parlamento brasileiro.

A representatividade de pessoas trans no Poder
Legislativo evidencia duas realidades antagbnicas: de
um lado, a certeza de uma parcela do eleitorado de que
essa representagdo é extremamente importante para
ditar os rumos da sociedade; e de outro, um sentimento
reaciondrio de pessoas que se negam a enxergar
travestis e transexuais para além de um olhar de abjecéo.
Os numeros expressivos alcancados nas votacoes
contrastam com a violéncia sofrida dentro do
Parlamento. Sendo assim, a partir de uma breve
explanagdo da realidade das pessoas trans no Brasil, por
meio de uma andlise juridico-sociologica, e com
alinhamento ao eixo teérico “Minoriasno Parlamento”,

pretende-se demonstrar que mesmo ao ocupar espagos
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no Poder Legislativo, essas pessoas continuam sendo
tratadas como corpos indignos de ocuparem aquele
espago, sendo vitimas recorrentes de agressdes e
ameacas. Ao buscar compreender as raizes desse
sistema de opressédo, cabe dizer que Duarte (2017) traz
uma discussdo do aparato tedrico proposto por Michel
Foucault e por Judith Butler para repensar o campo
politico da sexualidade. A partir da reflexdo de ambos
sobre a vida e a politica, seria possivel compreender a
dindmica dos movimentos de resisténcia que fazem do
corpo e da sexualidade seu foco de atuacéo, redefinindo
criticamente aquilo que reconhecemos como humano,
sendo sujeito continuamente a producdo de exclusoes
(DUARTE, 2017, p. 254- 255). Nesse aspecto, a
heteronormatividade classifica as pessoas trans como
um desvio, corpos abjetos, vidas indignas e sujeitas a
diversos tipos de violéncias. Caso emblemético é o da
vereadora Duda Salabert, eleita em Belo Horizonte/MG.
Mesmo sendo a candidata mais bem votada da histéria

da cidade, com 37.613 votos, foi vitima de transfobia logo
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no ato de sua posse, e teve sua identidade de género

deslegitimada. Em outra ocasido, um vereador afirmou
que “ainda iria chamé-la de ele [...] é isso que estd na
certiddo dele, independentemente do que ele acha que
¢”. E possivel afirmar que houve um avanco social e
politico no que se refere a representatividade de pessoas
trans na politica institucional. Afinal, entre as elei¢oes de
2016 e 2020, o numero de pessoas trans eleitas saltou
226%. Todavia, essa melhora em termos de
representatividade ndo significa que a estrutura social
tenha superado o preconceito. Dentro do proprio
Parlamento, as agressées se institucionalizam e agentes
politicos ignoram o poder concedido pelo povo as
parlamentares trans — buscando reafirmar, por meio de
um discurso de 6dio, que aquele lugar ndo deveria ser
ocupado por aquelas pessoas. Desse modo, a adogéo de
politicas publicas que protejam essa parcela da
populacéo é vetor essencial de mudanga, principalmente
no que se refere a sociedade civil. No entanto, também

é essencial que os proprios mandatarios ajam para coibir
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agressdes e violéncias praticadas por seus pares. Dessa
forma, é possivel construir uma sociedade que respeite

as pessoas trans — dentro e fora do Parlamento.
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Gomes Souto

LINHA DE PESQUISA: Minorias no Parlamento.
TITULO:

Os possiveis impactos do “Distritdo” na representacdo do
parlamento amapaense e a inconstitucionalidade da

proposta de reforma eleitoral.

O atual sistema eleitoral brasileiro para eleigbes do
legislativo utiliza o sistema proporcional de lista aberta
(art. 84/Codigo Eleitoral), e tem sido alvos de criticas. Ha
reiteradas tentativa de substituicdo pelo sistema distrital
que foram negadas (em 2015, PEC 182/07; em 2017,
PEC 77/03; em 2021, PEC 125/11). O “distritdo”
“considera cada ente federado como distrito e nele
seleciona 0s mais votados para compor as casas
parlamentares, sem levar em consideracdo votos nas
legendas” (LOBO, 2017). De acordo com os defensores
do “distritdo”, o sistema agiria para “sanar a crise do

sistema eleitoral”, citando beneficios como “melhora na
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fiscalizagdo sobre os politicos e o controle sobre suas
acdes” (WALTRICK; FAUTH, 2015). Assim, a
investigacdo busca identificar possiveis impactos do
“distritdo” quanto a representacdo da diversidade de
minorias no parlamento amapaense, e considerando o
impacto nos pequenos municipios. Para demonstragéo, o
estado do Amapé possui 16 municipios, e € 74% negro,
sendo 8,4% pretos e 65,7% pardos (IBGE, 2010), e possui
517.102 eleitores (TSE, 2020), que se encontram
concentrados na capital Macapd e na circunscrigdo
vizinha, Santana, correspondendo cerca de 71% de todo
eleitorado, sendo o maior peso para a composi¢do dos
mandatos. O aparato tedrico-metodoldgico segue uma
abordagem qualitantitativa, sendo: a) pesquisa
bibliografica para conceituacdo e fundamentacdo de
temas como: sistema distrital (WALTRICK, FAUTH,
2015); sistema proporcional e diversidade de
representacdo (ARAUJO, 2005); e inconstitucionalidade
da reforma eleitoral (SALGADO, 2010; LOBO, 2017); e

b) pesquisa documental no portal do Tribunal Superior
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Eleitoral para mapeamento de dados quantitativos da

pesquisa. Recentemente, a discussdo veio novamente a
tona com aPEC 125/2011 — aprovada na Comissdo
Especial e rejeitada no plendrio — que apresentou o
“distritdo” ja para as eleicoes de 2022. Esta proposta
tende a trazer impactos negativos, como a baixa
renovacgdo politica, com o fortalecimento dos grandes
partidos; distorcdo entre os votos recebidos e a
representagdo na casa; alto custo das campanhas,
incremento do personalismo politico, e principalmente o
retrocesso na representagdo dos segmentos minoritarios
(GOMES, 2018). No sistema proporcional é possivel o
aproveitamento dos votos de municipios distantes da
capital, ainda que n&o elejam candidatos, servindo de
“trampolim” para futuras candidaturas. No “distritdo”, os
candidatos de igual partido entram em disputa entre si, e
ainda pode gerar o desestimulo da participagdo politica
em pequenos municipios, que sdo primordiais nas
eleicbes municipais para liderangas que compode

minorias. O sistema proporcional se apresenta como
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mais favoravel as diversidades (ARAUJO, 2005), e os
principais impactos da substitui¢cdo do sistema no Amapa
cominariam na possivel diminui¢cdo da representacdo de
mulheres nos parlamentos, que representam 41,6% na
Assembleia Estadual (ALAP) — 10 das 24 cadeiras — e
37,5% da Composicdo Estadual na Céamara dos
Deputados — 3 das 8 cadeiras — (TSE, 2020) e na
impossibilidade de sucesso das demais minorias.
Portanto, “com tais propostas e ameagas, o melhor é
resistir as reformas” (SALGADO, 2018), advertindo-se
para a inconstitucionalidade do “distritdo” uma vez “a
participacdo popular é pressuposto de qualquer
democracia que se queira substancial” (LOBO, 2017) e ha
a desobediéncia do principio da necessaria participagdo

das minorias. (SALGADO, 2014).
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AUTOR: Luiz Fernando Obladen Pujol.
LINHA DE PESQUISA: Prerrogativas
Parlamentares e Conselhos de Etica.
TITULO:

Imunidade parlamentar e tipicidade conglobante.

O presente trabalho objetiva perquirir sobre a
interpretacdo adequada da imunidade parlamentar
material. Por meio do emprego do método tedrico-
bibliografico e dedutivo, através da pesquisa bibliogréfica,
buscou-se analisar a questdo a luz dos preceitos
constitucionais. O caput, do artigo 53, da Constituicdo
Federal, de acordo com a redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 35/2001, estabelece que “os Deputados
e Senadores sdo invioldveis, civil e penalmente, por quaisquer
de suas opinides, palavras e votos” (BRASIL, 1988). O
Ministro Celso de Mello sintetiza que tal clausula “excluiu,
na hipdtese nela referida, a propria natureza delituosa do
fato” e estende-se “ao plano da responsabilidade civil, para,

nesse outro dominio, também proteger, com o manto da

227



inviolabilidade, o membro do Congresso Nacional” (BRASIL,
2006). O Ministro Carlos Velloso, por sua vez, pontua que
a imunidade material abrange as manifestacoes
parlamentares, ainda que fora do exercicio parlamentar,
mas em consequéncia deste (BRASIL, 2004). Importante
salientar a diferenca existente entre a imunidade material,
da imunidade formal/processual (§§ 2° e 3°, do art.53, da
CF). A imunidade formal refere- se a préatica de crimes
comuns, salvo flagrante de crime inafiancavel,
correspondendo a necessidade de autorizagdo da Casa
de Leis para manutencdo da prisdo do Parlamentar, bem
como possibilita que denuncia contra Parlamentar seja
sustada pela Casa. A imunidade formal impde a
autorizacdo como pressuposto processual. No entanto,
em relacdo a imunidade material, ha divergéncia
doutrinaria sobre sua natureza. Demonstrando tal
divergéncia, o Ministro Alexandre de Moraes observa
que Pontes de Miranda, Nélson Hungria e José Afonso
da Silva entendem tratar-se de excludente de ilicitude, ja

Damasio de Jesus e Anibal Bruno consideram-na causa
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de isencdo de pena (MORAES, 1998, p.6).
Compreendemos que se deve analisar a imunidade
material a partir da teoria da tipicidade conglobante,
formulada por Eugénio Raul Zaffaroni, permitindo melhor
interpretacdo da norma. A teoria da tipicidade
conglobante leva em consideragdo ndo apenas o tipo
legal (texto normativo especifico) contendo a descrigdo
da conduta proibida, complementando a nogdo de
tipicidade penal com um corretivo: a antinormatividade.
A teoria parte do principio da unidade do ordenamento e
considera tipica apenas a conduta que contrarie o
ordenamento em sua totalidade/globalidade, revelando-
se antinormativa. Na definigdo do proprio Zaffaroni: “a
tipicidade penal ndo se reduz a tipicidade legal (isto é, a
adequacgdo a formula legal), e sim que deva evidenciar uma
verdadeira proibicdo com relevdncia penal, para o que é
necessdrio que Seja proibida a [luz da consideracdo
conglobada da norma” (ZAFFARONI, 2008, p.474). Luiz

Flavio Gomes resume que para tal teoria: “o que estd

permitido, fomentado ou determinado por uma norma ndo
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pode estar proibido por outra” (GOMES, 2006, p.2). No caso
da imunidade parlamentar se est4 diante de uma norma
permissiva constitucional que afasta a tipicidade dos
crimes de opinido. Acreditamos que a adogéo de tal teoria
para interpretacdo da imunidade material, para além de
mero apresso tedrico, seja um caminho para que a propria
imunidade seja dimensionada de modo mais adequado

na pratica.
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AUTOR: Luiz Fernando Obladen Pujol

LINHA DE PESQUISA: Controle jurisdicional

e interna corporis de atos parlamentares.

TITULO:

O término da legislatura como termo final para reviséo

de cassacédo de mandato pelo préprio legislativo.

O presente trabalho tem por objetivo perquirir sobre os
limites da autotutela do Legislativo em relacéo a revisdo
de cassacdo de mandato. Por meio do emprego do
método teodrico-bibliografico e dedutivo, através da
pesquisa bibliogréfica e legal, buscou-se analisar as
questdes a luz dos preceitos constitucionais. O artigo 55
da Constituicdo Federal elenca as hipoteses de perda de
mandato eletivo, norma reprisada nas Constitui¢des
Estaduais e Lei Organicas Municipais. Dentre as
hipéteses de perda de mandato encontram-se a cassagao
por: quebra de decorro; exercicio de atividade
incompativel com o mandato (previstas no art.54 da

CF/88); e a decorrente de auséncia a terca parte das

233



sessdes, salvo licenca ou missdo autorizada. Nestas
hipoteses a cassagdo de mandato decorrerd de
julgamento politico/administrativo pela propria Casa a
qual pertence o Parlamentar. Ocorre que, em alguns
municipios, apos o término da legislatura, em decorréncia
de alteracdo na composi¢do das Camaras Municipais, ex-
vereadores buscam a revisdo de cassagdes.
Compreende-se que tal revisdo pelo Legislativo apds o
término da legislatura ofende o ato juridico perfeito e o
devido processo legal administrativo; podendo, a
depender do caso, configurar desvio de finalidade. A
revisdo de tais cassagdes, apds o término da legislatura,
somente ¢é possivel através de anulagdo da deciséo
administrativa pelo Poder Judiciario (principio da
inafastabilidade jurisdicional). O suposto exercicio de
autotutela pela Camara, neste caso, néo resiste a uma
andlise mais profunda. Em relacdo ao Executivo, o
Supremo Tribunal Federal possui entendimento
consolidado de que a autotutela administrativa possui

limites, tendo inclusive editado as Sumulas n® 473
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(BRASIL,1969) e n°® 346 (BRASIL,1963). Da leitura de tais
enunciados constata-se que tendo ocorrido efeitos
concretos, h& necessidade de prévio processo
administrativo. Ndo obstante as Sumulas refiram-se a
Administracdo Publica, trata-se de entendimento
aplicavel a atos administrativos no ambito do
Legislativos. Conforme sintetiza Marcos De Oliveira
Vasconcelos Junior: “Trata-se do principio da seguranca
Jjuridica, em seu conteudo material, impondo limites a
autotutela administrativa” (VASCONCELOS JUNIOR,
2012). No entanto, no caso do Legislativo, finda a
legislatura ha clara perda do objeto de eventual processo
administrativo de revisdo de cassacdo de mandato; além
disto, a alteracdo da composic¢édo da Casa de Leis macula
a revisdo da cassacdo. Ademais, ndo se afasta a
possibilidade de que seja constatado desvio de finalidade
na revisdo, em especial no inicio de nova legislatura,
visando apartar inelegibilidade eventualmente arguida
em cassacdo de diplomacdo ou mandato perante a

Justica Eleitoral. O Judiciario e os érgdos de controle
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externo devem estar atentos a adequagao constitucional
para além da mera aparéncia de legalidade (Miranda,
1996, p.346). Deve-se atentar ao fato de que até mesmo
os atos legislativos estdo vinculados a uma finalidade, ndo
podendo destoar da Constituicdo (MENDES, 1990.p.38-
39). Por fim, o que se constata é impossibilidade de revisdo
extemporanea da cassagdo de mandato pelo Legislativo,
pois  destoaria  totalmente da legalidade e
constitucionalidade sendo passivel de Mandado de
Seguranca, pleiteando-se a suspensdo imediata do ato e,

ao final, o reconhecimento de sua nulidade.
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AUTORAS: Barbara Mendonca Bertotti & Paula Caldas
Brognoli

LINHA DE PESQUISA: Novas Tecnologias e o
Parlamento.

TITULO:

Repercussdes do  ciberfeminismo, mulheres e

parlamento.

Segundo o Inter-Parliamentary Union, o Brasil € um dos
piores paises quanto a representatividade politica
feminina. Esse cendrio pode ser verificado tanto no
Poder Legislativo quanto no Executivo, e desde as
camaras dos vereadores até o Senado Federal, onde a
taxa de representatividade ainda permanece muito
baixa, mesmo quando aproximadamente 51% do
eleitorado brasileiro &€ composto por mulheres. Por outro
lado, observa-se que o movimento feminista tem se
apropriado do meio digital como espago de divulgacédo
de suas pautas. Essa apropriacdo das tecnologias de

informagédo e comunicacéo por feministas deu origem ao
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chamado ciberfeminismo. Mesmo em meio a embates
politicos, ataques conservadores e fortalecimento de
preceitos neoliberais, as agdes feministas ligadas a esfera
digital tém cumprido um papel central de luta e
resisténcia. Para Teresinha Fernandes e Edméia Santos
(2020), os processos histéricos de acirramento de
conflitos politicos e ideolégicos relacionados ao legado
patriarcal e machista se refletem em espacos publicos e
sociais e também no ciberespaco, materializados na
violéncia pelo uso da linguagem em redes sociais e nas
préaticas de ciberativistas que lutam, resistem e marcam
0 seu lugar social, apontando o potencial dessas
experiéncias no desenvolvimento de conhecimentos
criticos para a formagdo social e politica de outras
mulheres contra esta forma de opressdo. As discussdes
de ciberfeminismo tém repercussdes nas mulheres
parlamentares, j& que algumas tém usado o meio digital
para divulgacdo de seus trabalhos e de suas pautas. A
partir disso, o objetivo da pesquisa € investigar em que

medida o ciberespago e o ciberfeminismo, ao
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proporcionar um espago de divulgacdo pelas
parlamentares, sobretudo de seus trabalhos diéarios, pode
influenciar outras mulheres a ingressarem na politica. As
conclusdes parciais apontam que de fato a influéncia
pode ser positiva, no sentido de aumentar o interesse de
mulheres a pleitearem cargos politicos, bem como de
aumentar o interesse dos Partidos Politicos e também
da sociedade em apoia-las nessa decisdo. A metodologia
utilizada no trabalho é a légico-dedutiva, por meio de
pesquisa  bibliogréafica, notadamente de artigos

cientificos sobre a temética.

Palavras-chave: Ciberfeminismo; Parlamento; mulheres;

Mulheres na politica.
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LINHA DE PESQUISA: Novas Tecnologias e o
Parlamento.

TITULO:

Novas tecnologias e representagdo modulatoria: rumo a

uma democracia interativa?

O presente trabalho pretende abordar as interferéncias
das novas tecnologias a relagdo entre representantes e
representados, e assim, verificar sua influéncia a postura
dos mandatéarios de cargos eletivos. O objetivo deste
texto é o de verificar a possibilidade de que essas novas
ferramentas tecnologicas proporcionem aquilo que
Pierre  Rosanvallon nomeia de representacdo
modulatéria na sua obra Legitimidade Democratica
(2011), ou seja, uma forma de democracia “interativa”,
na qual o poder passa do governo a sociedade, mas néo
da forma hierdrquica como alguns autores
deliberacionistas conjecturam, e sim por meio de

controles informativos, que ndo vinculam oS
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representantes, mas os influenciam por uma abertura
de reconhecimento e justificagdo. Como reconhece
Bernard Manin, a auséncia de mandatos imperativos,
de pleitos vinculantes e de recall discricionério fizeram
da relativa discricionariedade dos representantes um
indissociavel principio do governo representativo.
Determinadas correntes académicas questionam a
necessidade de estabelecimento de controles que
reduzam essa discricionariedade, desde uma
representagdo “mais fidedigna” até mecanismos de
democracia direta. A proposta de Rosanvallon é a de
qgue pode haver uma aproximagdo entre essa relagdo
representativa mediante o estabelecimento de circulos
informativos que munam o0s governantes de
informagdes privilegiadas advindas dos governados, e
que empoderem estes ultimos por meio de uma
abertura justificativa (que condiciona a legitimidade da
postura dos representantes a interagdo com 0S
representados). A hipdtese deste texto € a de que as

redes sociais, aplicativos e outras ferramentas
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decorrentes dos avangos tecnologicos e da internet
permitam a adoc¢do dessa representacdo modulatoria,
ndo necessariamente vinculando o0s representantes,
mas proporcionando o estabelecimento dos canais
informativos e concedendo aos representados as
oportunidades de interacdo necessarias a sua
aproximacdo. Assim, por meio de uma metodologia
hipotético-dedutiva, apresentar-se-d0 as premissas
advindas de fontes bibliograficas e promover-se-a4 a
tentativa de falseamento da hipdtese. Os marcos
tedricos consistem na literatura de Pierre Rosanvallon
a respeito da democracia interativa. Como conclusées
parciais, verifica-se que as novas tecnologias realmente
permitem uma participagdo mais significativa e de
maneiras antes impossiveis, todavia, verificam-se
também desafios na concretizacdo desses controles
modulatérios. Assim, afiguram-se necessarias, como
proximas medidas a serem adotadas na anélise, o
mapeamento dos incentivos aos representantes que

adotem essas ferramentas tecnologicas interativas, a
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fim de que se avalie a possibilidade de superacdo dos

mencionados desafios.
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e interna corporis de atos parlamentares.

TITULO:

O sobrestamento de pauta no congresso nacional em
razdo do regime de urgéncia de medidas provisorias:

poder de agenda e balanceamento entre os poderes.

Em 2009, o entdo Presidente da Camara dos Deputados,
Michel Temer, exarou interpretagdo ao paragrafo sexto,
artigo 62 da Constituicdo Federal, determinando que o
sobrestamento de pauta em razdo da néo apreciagdo das
medidas provisérias em 45 dias, momento em que
entram em regime de urgéncia, estende-se somente
aqueles projetos de lei sobre matéria ndo vedada de
tratamento por essa normativa de urgéncia. A
interpretagdo se justifica, principalmente, por razdes
politicas: as medidas provisoérias sdo de publicagdo
reservada ao Presidente da Republica, que pode edita-las

mediante o0s pressupostos constitucionais de relevancia e
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urgéncia - contudo, o conteudo desses pressupostos foi
flexibilizado, incorrendo em um uso muitas vezes
desmedido dessa espécie legislativa. A quantidade
elevada de medidas provisérias para apreciagdo e a
previsdo constitucional de que a ndo apreciacdo em 45
dias sobrestaria toda a pauta do Parlamento confere ao
Poder Executivo um poder de agenda sobre o
Legislativo que se diz injustificado. A saida encontrada
pelo entéo Presidente da Camara foi objeto do Mandado
de Seguranga 27.931, relatado pelo Ministro Celso de
Mello, que, somente na data de 29/06/2017, confirmou
a legalidade da interpretacéo - baseando-se nos mesmos
principios politicos e deixando de lado a letra do texto
constitucional, contrariamente ao que se espera da Corte
Constitucional. Em relacdo a isso, o Senado tem
aprovada a PEC 91/2019, que aguarda promulgacéo, e
altera o texto do artigo 62 para fazer valer a
interpretacdo do entdo Deputado Michel Temer.
Contudo, o objetivo desta pesquisa € averiguar o

cabimento da mudanca na interpretacdo constitucional
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em um contexto em que a Proposta de Emenda a
Constituigdo ainda ndo havia sido aprovada ou mesmo
apresentada. Através de um estudo de caso, analisar-se-
& o voto do Ministro Celso de Mello no Mandado de
Seguranca n. 27.931, nos seus fundamentos juridicos e
politicos. Além disso, serd revisada a bibliografia
especializada - livros, teses, dissertagbes e artigos
cientificos -, adotando como marco teorico a obra do
Professor Doutor Clémerson Merlin Cléve acerca da
tramitagdo das medidas provisoérias. Assim, pretende-se
analisar o desenho institucional dos trés poderes
pretendido pela Constituigdo e de que forma este
desprivilegia o Legislativo, tornando necesséria a
reinterpretagdo que vai de encontro a letra do texto
constitucional. A Proposta de Emenda a Constituicdo
91/2019 também serd discutida - bem como a demora
da promulgacéo desta, considerando que ja foi aprovada
pelo Senado. Para além disso, sinaliza-se a suma
importancia dos Regimentos Internos e Estatutos do

Congresso Nacional seguirem a Constituicdo nas suas
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disposi¢des concretas e abstratas, resguardando a
autonomia administrativa de que o Parlamento deve
dispor para otimizar seu funcionamento. Contudo,
principalmente em se tratando de processo legislativo,
que deve ser legitimo em toda a sua extensdo, essa
pesquisa pretende demonstrar o quanto se perde ao

colocar de lado o texto constitucional.
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TITULO:

A formacédo parlamentar para a aplicagdo de redes

bayesianas na produgdo normativa.

O objetivo geral deste resumo € pontuar a importancia
da formacdo parlamentar para a aplicacdo de redes
bayesianas na produc¢do normativa. Como objetivos
especificos tragou-se trés vertentes: a compreensdo da
teoria das redes bayesianas; a formacédo parlamentar
interdisciplinar; o estudo da aplicagéo da teoria das redes
bayesianas como um elemento de produ¢do normativa
aplicavel a Avaliacdo de Impacto Normativo. A
metodologia utilizada é a logico-dedutiva lastreada pela
pesquisa tedrico-bibliogréfica, por meio da aproximagéo
interdisciplinar com a teoria de redes bayesianas para

propiciar uma produgdo normativa mais assertiva. A
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realizagdo da pesquisa subdividiu-se em trés eixos, em
conformidade com os objetivos especificos: 1. a
compreensdo da teoria das redes bayesianas: estas sdo
métodos de raciocinio em redes probabilisticas para
estudo da Inteligéncia Artificial, assim, possui como
parametro de modelagem um cendrio de causalidade no
qual ndo hd um completo entendimento do todo. Assim,
consolida-se como uma teoria que comporta a
irracionalidade e limitacdo humana. A teoria é dividida
em duas abordagens: o raciocinio probabilistico que
avalia relacbes causais entre sentencas e a teoria das
probabilidades, para a atribuigdo de confiabilidade em
niveis. ii. a formagdo parlamentar interdisciplinar e o
estudo da Avaliacdo de Impacto Normativo: este estudo
integra a metodologia da legistica e pode ser visto como
um elemento capaz de trazer mais racionalidade ao
processo de elaboragdo normativa assim como conferir
mais legitimidade na tomada de decisdes legislativas.
Trata-se de uma andlise sistematizada da maior

quantidade possivel de causas e efeitos da vigéncia de
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uma norma no ordenamento, levando- se em

consideracdo seus 0s impactos econdmicos, sociais e
ambientais. Assim, é possivel estabelecer algumas etapas
da AIL/AIR: 1. Identificar o contexto de aplicagdo da
norma; 2. Desenvolver as principais proposi¢coes
alternativas; 3. Analisar os impactos das opc¢oes; 4.
Comparar as op¢oes; 5. Monitorar e realizar a avaliagéo
futura de politicas; iii. o estudo da aplicagdo da teoria
das redes bayesianas como um elemento para a
avaliagcdo de impacto normativo: diante dos elementos
da AIL/AIR tracados, se verifica que a teoria das redes
bayesianas pode ser tratada como ferramenta para a
construcdo das etapas da AIL/AIR, pois seu uso
direcionado auxilia na compreensdo da pluralidade de
aspectos que influenciam o ato de elaboragdo normativa.
Para tanto, ha a necessidade da formagéo parlamentar
para a abertura a novos métodos de abordagem que
compordo a produgéo legislativa mais técnica. Pretende-
se assim, como proximos passos da pesquisa, consolidar

como seriam realizadas essas formagdes, quais 0s
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critérios de abordagem e a avaliacdo da necessidade de
tornar tais metodologias como obrigatorias. Nesse
sentido serdo avaliadas iniciativas similares no pais
(como o uso de outros modelos de dados), como sdo
estruturadas e os resultados obtidos.

Palavras-chave: Redes bayesianas; Avaliagdo de
impacto normativo; efetividade normativa; formacéo

parlamentar
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AUTORES: Cinara Matoso Machado da Silva & Daniel
Monteiro da Silva.

LINHA DE PESQUISA: Minorias no Parlamento.
TITULO:

Educacgéo como prética de liberdade e antirracista: A sub-
representagdo da mulher negra nas elei¢es 2020 da

camara municipal de Natal/RN.

Este trabalho tem como objetivo refletir sobre os
possiveis motivos da sub- representacdo da mulher negra
na Camara Municipal de Natal/RN. Os dados dessa sub-
representagdo, foram levantados em uma pesquisa
realizada pela Universidade Federal do Parana - UFPR e
Universidade Federal do Rio Grande do Norte — UFRN,
mediante a atuagdo conjunta dos respectivos grupos de
pesquisa, Observatorio de Candidaturas Femininas da
UFPR e Grupo de Pesquisa em Direito Eleitoral —
GPDE/UFRN, ambos dos correspondentes cursos de
Direito. Os Grupos Pesquisadores realizaram uma

selecdo de discentes, segundo critérios a serem
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observados na pesquisa. Compdem o grupo de
pesquisadores, 17 estudantes de direito de Curitiba e de
Natal. Porém, no presente estudo, analisou-se,
especificamente, as candidaturas femininas, que
concorriam ao cargo de vereador, nas elei¢cdes de 2020,
para a Camara Municipal de Natal/RN?®. Busca-se trazer
para a reflexdo a alternativa, de um modelo educacional
participativo e antirracista, com o intuito de encontrar
maneiras de ajudar a constru¢do de uma sociedade mais
plural, que possa se valer de fato, do que expressa a
Constituicdo Federal no seu artigo 1°, inciso V, o
pluralismo politico como fundamento do Estado
Democréatico de Direito. A proposta é refletir sobre os
motivos da sub-representagdo da mulher negra na
Céamara Municipal de Natal/RN, e propor alternativas que
possam auxiliar na constru¢do de mais espaco a mulher
negra na politica de Natal/RN. Propondo a formagéo de
professores que adotem e acreditem nesse modelo
educacional participativo e antirracista, com a finalidade

de desconstrugdo do racismo estrutural. Propor ao
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Municipio de Natal/RN que oportunize a formacgdo de
professores das escolas publicas de Natal, em que estes
possam estar refletindo sobre a importancia da préatica
dos modelos participativo e antirracista, € necessario.
Divulgar a rede de professores antirracistas, que
efetivamente ja adotam esse modelo educacional, € outro
ponto importante. Além disso, discutem sobre as varias
questbes que envolvem o racismo na sociedade
brasileira. A escola pode ser instrumento de
desconstrugcdo do racismo, e, esse fato trara-
consequentemente -reflexos na sociedade. Através de
dados levantados na planilha conforme citada acima,
com base também nos depoimentos dos professores que
adotam e acreditam nesse modelo, e com a confirmacéo
pesquisa bibliografica, conforme citada nas referéncias

do presente estudo.
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AUTORA: Isadora de Oliveira Silva.

LINHA DE PESQUISA: Controle jurisdicional e interna
corporis de atos parlamentares.

TITULO:

Quando o guardido dormita: o STF e o julgamento a

atividade parlamentar.

Quando o guardido dormita: o STF e o julgamento a
atividade parlamentar' Linha tedrica 3.5: Controle
jurisdicional e interna corporis de atos parlamentares. Este
resumo visa apresentar um breve estudo a respeito da
forma como o Supremo Tribunal Federal julga a
atividade de parlamentares com mandatos em vigéncia,
seja no ambito do parlamento, seja fora dele. Como
metodologia utilizou-se a combinacdo de revisdo de
bibliografia e de documentos — decisdes judiciais. O
estudo foi impulsionado pelas determinagées de prisdo
do deputado federal Daniel Silveira, em fevereiro e em
junho de 2021, sob distintas justificativas. Tem-se em

mente a tematica da centralidade da atividade



representativa  parlamentar  para os  Estados
democraticos de direito, e a possibilidade de que esta seja
posta em questdo por poderes e instituicdes pertencentes
ao proprio Estado. Neste estudo, se utiliza, para esse
questionamento, a atividade do poder judiciério, na figura
do STF. Parte-se do pressuposto tedérico, para enfrentar
este debate, de que a democracia parlamentar deve ser
protegida, para garantir a integridade do Estado de
direito, e de que o STF tem um papel importante nessa
protegdo. E se questiona que, exatamente em virtude da
necessidade de protecdo da atividade parlamentar, a
jurisdicional também precisa resguarda-la. Segundo
autores como Hans Kelsen, o parlamento é uma
instituigdo fundamental a democracia. Segundo o mesmo
autor, a democracia constitucional precisa de um o6rgédo
jurisdicional que guarde a constitucionalidade da
atividade parlamentar, de maneira que uma instituigdo
néo prescinde da outra. No entanto, no direito interno de
cada Estado — o brasileiro, para o caso que ora importa —

hé& certas regras que determinam de que maneira essa



tutela se dard. Com efeito, ao mesmo tempo em que a
Constituicdo brasileira determina, em seu art. 53, a
existéncia de prerrogativas parlamentares a serem
tuteladas, também estipula a possibilidade de que, sob
determinadas condi¢des, essas prerrogativas sejam
suspensas. O caso em tela, sustenta- se, € um exemplo de
quando isso aconteceu, e se pretende examinar de que
maneira ele constitui um exemplo de defesa do
parlamentarismo, considerando as regras impostas pelo
sistema juridico brasileiro, ou uma forma de fragilizagdo

das prerrogativas parlamentares.
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Carta do Brasil ao Parlamento

Brasilia, 3 de setembro de 2021

Excelentissimas e Excelentissimos Parlamentares,

O Instituto Brasileiro de Direito Parlamentar — PARLA
realizou o evento PARLA Brasil! Debates em Direito
Parlamentar durante os dias 16 a 20 de agosto, de modo

virtual.



Entre palestrantes, encontravam-se especialistas em
diversos temas do Direito Parlamentar, além de
parlamentares que relataram suas vivéncias no Poder
Legislativo. O Deputado Federal Marcelo Ramos (PL-
AM) e o Deputado Estadual Wellington do Curso (PSDB-
MA) participaram da abertura; a Deputada Federal
Jandira Feghali (PCdoB-RJ), o Deputado Estadual Goura
Nataraj (PDT-PR) e a Vereadora Carol Dartora (PT-PR)
participaram de painéis. A Ministra do Superior Tribunal
Militar Maria Elizabeth Guimardes Teixeira Rocha

realizou o encerramento das atividades.

Durante os dias 16 a 19 de agosto, a sociedade civil se
reuniu em grupos tematicos a fim de debater questdes
atinentes a realidade préatica. Ao final de suas atividades,
redigiram cartas com as pautas que reputam mais
relevantes a seus agrupamentos e que entendem que

devem ser consideradas pelo Parlamento.

Reunidas as cartas, essas formam a Carta do Brasil ao

Parlamento, que encaminhamos em anexo.



Assim esperamos contribuir com a formacédo de agenda
legislativa, servindo como mais um canal de comunicac¢do
entre a sociedade civil e parlamentares de todas as esferas

federativas.

Cordialmente,

RENAN GUEDES SOBREIRA

Presidente do Instituto Brasileiro de Direito Parlamentar



Carta do Brasil ao Parlamento

Esta Carta estd composta pela transcri¢do literal
dos textos apresentados pelos Grupos de Trabalho
participantes do PARLA Brasill Debates em Direito
Parlamentar, isto €, inexistem modificacdes de redacdo ou
conteudo por parte do Instituto PARLA. Tratam-se,
portanto, de reivindicagdes constantes na sociedade
brasileira, que foram externadas por aqueles que vivem,
sentem e trabalham os temas postos.

A ordem de apresentacdo dos textos é
cronologica, sendo indicado o nome de quem realizou a
coordenacdo dos trabalhos e, ao final, o nome das
pessoas, fisicas ou juridicas, que atuaram na composigao

do texto.



GRUPO 1. MOVIMENTOS AMBIENTALIS.
16 de agosto de 2021, 14h.

Coordenacéo: Ellen Galliano de Barros.

No dia 16 de agosto de 2021, o Grupo de Trabalho
“Movimentos Ambientais”, recebeu os membros da
“Rede Curitiba Climatica”, do “Observatoério de Justica e
Conservac¢do”, junto a Comissdo de Direito Ambiental da
OAB/PR, e os profissionais M.Sc. Larissa de Miranda
Alem, PhD. Fernanda Luiza Fontoura de Medeiros e PhD.
José Edmilson de Souza-Lima, para debater a
sustentabilidade ambiental e, ao final, apresentar
propostas de melhoria do atual cendrio, com o

pronunciamento sobre algumas Leis e PLPs, veja-se:

. PL n°984/2019: Manifestacdo desfavoravel e pelo

arquivamento da referida proposta legislativa, que visa
alterar a Lei n.° 9.985/2000, para criar a categoria de
Unidade de Conservagdo denominada “Estrada-Parque”

e instituir a “Estrada-Parque Caminho do Colono no



Parque Nacional do Iguagu”, diante de algumas
inconstitucionalidades e ilegalidades. Respectivamente:
espaco reconhecido como “Unidade de Conservagdo de
Protecéo Integral”, na qual eventual supresséo territorial
depende de legislacéo especifica (artigo 22, §7°, da Lein.°
9.985/2000 e artigo 225, §1°, 111, CF); transito em julgado
da Agéo Civil Publica n.° 00.0086736-5/PR, que obteve o
fechamento da Estrada; e o apelo turistico e o retorno

econdmico gerado pelo ICMS ecolégico.

. Rede Curitiba Climética: Projeto criado pela

comunidade “Global Shapers de Curitiba”, de iniciativa do
Férum Econémico Mundial, para incluir a juventude nas
discussdes com liderancas mundiais, influenciando as
agendas globais e fortalecendo as a¢des locais. Nascido
nesta pandemia, o projeto objetiva engajar e articular
pessoas, de maneira inclusiva e diversa, facilitando
espacos de debate, apresentando solugdes, incidindo em
processos de tomada de decisdo na agenda climatica,

além de tornar a regido de Curitiba/PR justa e sustentavel.



Visando o desenvolvimento sustentavel nacional, propoe-
se: atuagdo dos trés poderes sobre meio ambiente;
orcamento ambiental municipal; e incentivos/mercado

de carbono.

. Lei n°® 9.250/95: Manifestacédo pela alteragcdo da

referida legislacdo, nos termos do Projeto de Lei n.°
3.407/2019, para prever a deducdo do Imposto sobre a
Renda das Pessoas Fisicas de pagamentos efetuados, no
ano-calendéario, a médicos veterinarios, clinicas e
hospitais veterinarios destinados a cobertura de despesas
com tratamento de animais domésticos, inclusive aquelas
necessarias ao custeio de exames laboratoriais e servicos
radioldgicos. Também pela aprovacdo do Projeto de Lei
n.° 4.103/2020, afinal rifar, sortear e leiloar animais sdo
praticas exploratérias que os diminuem a uma condigdo
de ndo pertencimento: a de objeto usado para atender
vontades humanas, quando, na verdade, cada um deles
existe por propoésitos proprios, sem viver e sofrer em

fungdo do homem.



. A cidade japonesa de Kitakyushu: Embora um dia

afligida por uma grave poluigdo aérea e litoranea, destaca-
se hoje como um polo de desenvolvimento tecnologico
sustentdvel e um forte stakeholder no ambito da
cooperagdo internacional para projetos ambientais.
Desde os anos 1970, percorreu um longo e diversificado
caminho de politicas publicas, com o ativo envolvimento
do governo municipal, grupos civis, empresas e
universidade locais. A experiéncia e as suas ac¢oes de
remediacdo ambiental podem inspirar as cidades
brasileiras, desde a promulgacdo dos respectivos
regulamentos (padroes de emissdo; regulacdes
setorizadas; Instrumentos econdmicos; mecanismos de
inspecéo etc.), criando escritorios especializados em
gestdo ambiental (p.ex. “Centro Asiatico para Sociedade
de Baixo Carbono”; “Agéncia de Controle da Polui¢cdo
Ambiental”; e o “Escritério de Cooperagéo Internacional
Ambiental”) e estruturas voltadas a pesquisa e

desenvolvimento (p.ex. “Ecotown”).



. Educacdo Ambiental: Manifestacdo  pelo

aprimoramento da educagéo ecoldgica (prevista no artigo
225, 81°, 1V, da CF, e regulada pela Lei n.° 9.795/1999),
mediante o ensino substantivo e transversal, ndo
instrumental/utilitarista/colonial, de forma continuada e
integrada entre as disciplinas, do nivel infantil ao superior,
direcionado aos estudantes, docentes e funciondrios das
instituigoes publicas e privadas. Inclui-se, finalmente, o
repasse de parcela do orcamento publico aos
competentes entes federados, pretendendo o
aprimoramento e atualizacdo da “Ecoeducacéo” (praticas

ambientais, acesso a teoria, pesquisa e extensao).



GRUPO 2. MOVIMENTOS DO AGRO.
16 de agosto de 2021, 19h.

Coordenacéo: Heloisa Bagatin Cardoso e Crisley Scapini.

Deliberacoes:

* Tratar a Politica Agricola como Politica de Estado ao
invés de Politica de Governo ante a importancia de
garantir a seguranca alimentar do pais, sendo analisada

sob o prisma do direito constitucional.

* Reconhecimento da autonomia do Direito Agrario na
Constituicdo Federal, cuidado na elaboracdo de normas e
competéncias legislativas em matéria agraria, observando
os fins constitucionais e legislativos de producédo. Ha
muitas regras juridicas conflitantes entre legislagdes
federais, estaduais e municipais no ambito agrario e
ambiental por inobservancia adequada das competéncias

legislativas.



* Incentivo e abertura da atua¢do de associagdes juridicas
e do agronegdcio como amicus curiae em processos

judiciais envolvendo matéria agraria.

* Incentivo & mediagéo e a arbitragem no agronegécio de
forma extrajudicial e judicial, a exemplo do Cejusc Agro

no Tribunal de Justica do Estado do Parana.

* Inclusdo da matéria de direito agrario e aplicado ao
agronegocio como disciplina obrigatéria ou, ao menos,
optativa ou eletiva obrigatoria nos cursos de nivel superior
em Direito, para que haja mais profissionais com
conhecimento técnico juridico acerca do agronegocio e

aumente a seguranga juridica no setor.

DESAFIOS NO AGRONEGOCIO E PONTOS A SEREM
MELHORADOS (REIVINDICACOES)

* Combate a desigualdade social e de produgdo. No

campo ainda h& muita desigualdade social. Os grandes



proprietarios rurais geram cerca de 85% da producédo
nacional, enquanto que cerca de 70% das propriedades
mais carentes produzem apenas 4%. Isso significa que
ainda tem muito produtor rural trabalhando em regime
familiar e de subsisténcia.

Para vencer tais dificuldades precisa ser investido mais
nos instrumentos de Politica Agricola, que vdo desde
melhorias na qualidade de vida no interior, ampliando
infraestrutura de habitacdo, com escolas e hospitais,
eletrificacdo, saneamento, até a facilitagcdo de acesso a
crédito e seguro, incentivos fiscais, assisténcia técnica e

mecanizacao.

1 — Gestdo De Fazendas

Como proceder com a gestdo de fazendas? O produtor
rural deve ter acesso a informacdo sobre gestdo:
tributéria, ambiental, contratual, fundiaria, familiar,
societdria e outras. Logo, deve ser proporcionado o
conhecimento sobre a insercéo, nas propriedades rurais,

mecanismos de: Governanga Corporativa para o



Agronegocio; Governanga Familiar e ESG — Governancga
Ambiental, Social de Corporativa.

Necessidade de criacdo de grupo na Receita Federal para
orientar quanto ao livro caixa do produtor rural,
parcelamentos, Funrural e Senar, com cruzamento de

dados e malha fina.

2 — Formagéo E Capacitagdo Dos Produtores Rurais
Para que ocorra a inser¢do dos mecanismos de gestéo ja
expostos, deve ser garantido aos produtores rurais a
EXTENSAO RURAL, ou seja, o fomente aos processos de
gestdo, produgdo, beneficios e comercializagdo das
atividades, abordando-se sobre o0s segmentos do
agronegocio ao depender da regido onde seré realizada
esta extensdo. Ela podera ser realizada em feiras,
encontros de cooperativas, sindicatos ou associagdes,
dentro das proprias fazendas e outros meios.

Estimular os projetos de extenséo rural nas universidades
e cursos técnicos, inclusive, com implementacdo de

incubadoras de empresas.



3 — Inser¢do No Mercado - Agroindustria

Muitos produtores rurais ndo possuem o pleno dominio
do ciclo do agronegocio: produgdo, agroindustria,
comércio e logistica.

Quanto a agricultura familiar, embora ajam programas de
apoios a comercializagdo, como por exemplo o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e o Programa
de Aquisicdo de Alimentos (PAA), ao mesmo tempo ndo
h& uma incluséo 100% dos agricultores familiares no
mercado.

Posto isso, deve ser observado: como ter acesso ao
mercado? Como é feito a comercializagdo dos produtos?
Hé& necessidade de certificados para a venda dos
produtos?

As respostas das demandas de mercado poderiam ser
proporcionadas por meio de campanhas educativas

através de cooperativas, sindicatos ou associagoes.



4 - Criagdo de instrumentos para politica agricola de
sucessdo rural familiar.

Observa-se que muitos herdeiros nédo sdo preparados
para assumir o patriménio e o legado de sua familia.
Muitos tém a mera mentalidade de “abrir o inventério” e
fazer a divisdo dos bens, esquecendo-se: (a) dos impostos
e demais encargos a serem pagos até que ocorra a
divisdo; (b) das situa¢des de fato vinculadas a posse e
propriedade; (c) de ter uma estruturacdo para entdo

realizar a gestdo adequada desse patrimdnio; e outros.

02) Regularizacéo de Terras

Regularizacdo de terras por grilagens de terras publicas.
Isto dificulta a identificagdo da regularidade das
propriedades rurais, causando entraves na compra e
venda do imovel e, também, atrapalha na garantia
imobilidria para financiamentos em bancos, pois tem o

risco de cancelamento de matricula por irregularidades.



Necessidade de digitalizagcdo dos cartérios, ampliagdo do
Cadastro Ambiental Rural (CAR) e georreferenciamento

das propriedades.

03) Transporte e Logistica de Escoamento

A maior parte dos produtos agropecuérios sdo produzidos
no interior do pais e precisam enfrentar varios KM para
chegar até o consumidor final. A m& qualidade de
estradas, falta de ferrovias e hidrovias encarece o custo
do frete. As vezes a produgdo ¢ de uma regido, mas
precisa ser escoada em porto de outra regido para ser
exportado o que eleva muito o pre¢o, como por exemplo,
a producdo de grdos no arco norte que € escoada pelo
arco sul.

Além da necessidade de investimento em armazéns e
silos para secagem de grdos, que influenciam no valor do

transporte.

04) Cooperagéo e Parceria



A nova tendéncia de mercado é o compartilhamento
(Airbnb, Uber etc). No agro também ¢ possivel
desenvolver trabalhos de forma conjunta, sejam em
associagbes, cooperativas, parcerias, contratos de
integracdo, e se utilizar a tecnologia para unir todos os
elos da cadeia produtiva.

O trabalho em conjunto auxilia na redu¢éo de custos com
compra de insumos, defensivos e maquindrios, além de
propiciar um maior volume de produtos para venda, o que
déa acesso a novos mercados e maior poder de barganha,
ampliando a produtividade e lucratividade para os

produtores rurais, em especial, 0s pequenos e médios.

05) Aumento de produtividade e lucratividade

A demanda por alimentos é cada vez maior, precisa
produzir mais e melhor, sem aumentar a area plantada. E
como fazer isso? Através de implementacdo de
tecnologia, com melhoramento de gréos e defensivos,

para tornar a lavoura mais resistente, maquinarios



adequados para evitar desperdicios nas colheitas e um
bom sistema de armazenagem.

Também agregar valor ao produto para obter maior
lucratividade com a atividade e acessar novos nichos de

mercado.

06) Agro Digital

Estamos na era digital. Contudo, o censo agropecudrio de
2017 apontou que 70% das propriedades rurais néo
possuem internet e especialistas acreditam que levaria até
20 anos para alcancar a todos. Com certeza, a pandemia
acelerou o processo, mas ainda ha muito a ser feito. H& a
necessidade de incentivar a abertura de empresas
regionais de producgédo de energia e conectividade.

Além da necessidade de conectividade para
funcionamento de maquinas agricolas de alta tecnologia
e preciséo, a internet é necessaria para compra e venda
online de insumos, producdo, contratacdo de
financiamentos e, inclusive, emissdo de titulos. Com os

dados e informagdes online é possivel economizar tempo



e burocracia, ampliando a segurangca e rede de
negociacoes.

Sendo a fazenda (sitio ou chacara, onde tiver uma
produgéo rural) considerada uma empresa rural, deve ela
estar pronta para realizar a gestdo interna de seus
negocios.

Poderia ser proporcionado campanhas para o
conhecimento e instrugcbes sobre softwares de
gerenciamento, o que poderia ser feito em cooperativas,
sindicatos ou associag¢des. Inclusive, por meio destas
instituicdes, poderia ser realizado a aquisicdo destes
produtos e colocado a disposi¢do dos produtores rurais
que fazem parte da respectiva. Utilizar os institutos
federais para producdo de tecnologia voltada ao
agronegocio, com hubs de startups.

A titulo de exemplo, o Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento (Mapa) langou no dia 03/09/2020, em
parceria com os ministérios da Economia (ME) e da
Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢des (MCTI) e a Agéncia

Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI), o edital



do programa Agro 4.0, que dara apoio financeiro a
projetos de implantacdo de tecnologias 4.0 no setor rural.
Porém, s@o necessérias campanhas de conscientizacdo

sobre este recurso.

07) Diversificagdo da exportagdo

O Brasil é um grande exportador de commodities
agricolas, porém ainda h& espaco para diversificar mais a
gama de produtos exportados, como 0s segmentos de
fruticultura e floricultura. Existe a possibilidade de abrir
véarios mercados com paises no mundo inteiro, onde ainda
ndo ha uma relagcdo bem estabelecida de exportagdo e

importacéo.

08) Rastreabilidade

Ampliacdo dos projetos de rastreabilidade. E o processo
de identificacédo de tudo que é utilizado para a produgédo
de determinado produto, desde a matéria prima, insumos,
defensivos, forma de processamento e beneficiamento.

Este controle é importante para atestar a qualidade e



procedéncia do produto final e agregar valor, sendo

diferencial competitivo no mercado internacional.

09) Certificagdo

As certificacdes de qualidade, aumentam a segurancga e
credibilidade dos produtos, quanto ao seu processo de
producgédo, fabricacdo e transporte. Assim, produtos
certificados tem melhor imagem perante o mercado
consumidor e se beneficiam de facilidades no processo de
compra e venda, como tarifas e custos menores,
tornando-se mais competitivos.

Existe a necessidade de criacdo de certificagdes publicas
acessiveis ao pequeno e médio produtor rural —
possibilidade de utilizacdo do Cadastro Ambiental Rural

(CAR).

10) Sustentabilidade
O mundo clama por praticas mais sustentaveis e
preservacdo de recursos naturais. Entéo, o grande desafio

¢ produzir mais e com menos impactos ambientais,



utilizando fontes de recursos de energia renovavel e
preservando ao maximo o meio ambiente. E quem
preserva pode lucrar com isto através dos green bonds
(titulos verdes) que sdo novas formas de investimento,
mas a opcdo ainda é pouco conhecida entre oS

produtores rurais e outras praticas semelhantes.

SUGESTOES REALIZADAS APOS A REUNIAO DO GT
DO AGRO.

De acordo com o Estatuto da Terra a principal diferenca
entre o arrendamento pecudrio e a parceria pecudria, é
que no arrendamento ocorre a cessdo do imoével para
criagdo, recriagdo, invernagéo ou terminac¢do do gado. Ja
a parceria pecudria é quando uma das partes cede o
animal para cria, recria, invernagem ou engorda.

No Brasil os exemplos mais comuns de parceria pecuaria
sdo: boitel, parceria e arroba produzida com valor fixo,
havendo variagdo nesta nomenclatura, a depender do

estabelecimento contratado.



O contrato de boitel nada mais que é um hotel para os
animais, mediante pagamento de diaria ou porcentagem
sobre cada animal. Na parceria o contratante cede os
animais e o contratado é responsavel por todas as
despesas com a alimentagdo, ao final o proprietario
recebe pelos bois magros o valor em arrobas do boi gordo
negociado no frigorifico. E no ultimo caso, o pecuarista
“aluga” o estabelecimento, estando obrigado a confinar
um numero minimo de animais e fornecer toda a comida
necessaria para estes animais, neste caso exige-se um
pagamento de uma didria estipulada por animal.

Nédo existe em nosso ordenamento juridico nenhuma
definicéo legal especifica para os contratos firmados para
confinamento de animais. Atualmente sdo denominados
como contratos de parcerias agricolas, mas ndo podem
ser incluidos integralmente nesta definicdo, pois muito se
assemelham aos contratos de arrendamento.

Conforme definicdo legal trazida pelo Decreto
59.566/1966 artigos 3° e 4°, que regulou os artigos de 92

a 96, do Estatuto da Terra, no contrato de arrendamento



0 proprietdrio, mediante pagamento, independente de
afericdo de lucro, transfere a utilizagdo do imével para o
arrendatério, sendo este o Uunico responsavel pelo
negocio; enquanto no contrato de parceria agricola,
embora haja a transferéncia da posse do imével, os
parceiros compartilham riscos e lucros.

Desta maneira um contrato de parceria que estabelece
pagamento de didrias, em que 0s riscos e lucros néo séo
partilhados ndo se encaixa na definicdo de contrato de
parceria agricola. E apesar de habitual, a formalizacdo de
tais contratos traz inseguranca juridica as partes
envolvidas, tais como: condenacdo do proprietario de
animais ao pagamento de dividas trabalhistas, multas
ambientais, sofrer constrigdo de seus animais por dividas
do estabelecimento contratado, etc.

Atualmente foi proposta uma altera¢do nos contratos de
parceria rural referentes ao boitel, através do Projeto de
Lei 1098/2021, no entanto, tal proposta estabelece que o
pecuarista tenha sua propria inscrigdo de produtor rural

vinculada ao estabelecimento contratado, mas nio



soluciona a questdo referente a modalidade contratual
correta a ser adotada nestes casos ou a criagdo de normas

especificas para a regulamentacgédo deste tipo de negoécio.

Participaram da Reuniéo:
AAHRAO DE DEUS MORAES - MORAES
ADVOCACIA, ANA PAULA AMARAL, CAROLINE
MATTIONI, CHARLES CARDOSO, CRISLEY SCAPINI,
FABRICIO MAGALHAES, FABRICIO PINHO,
GABRIELE BRAGHETO DE SOUZA, GIL REIS -
INSTITUTO PENSAR AGRO / OJA - OBSERVATORIO
JURIDICO AGROPECUARIO, HELOISA BAGATIN
CARDOSO,  JESSICA  NOGUEIRA, LARRISA
MILKIEWICZ, LUIS FERNANDO  (ASSESSOR
PARLAMENTAR DO DEP. LUPION / FPA), MARCELO
ZOTIS, NAIRE REI, PATRICIA JABLONSKI,
PAULO ROBERTO KOHL, RAFAELA FRITZEN,
REBECA YOUSSEF, ROBERTA MELO, ROBSON
FUMAGALI, SAMARA SOARES, SARAH LOPES,
THIAGO AFONSO e ALISSON RESENDE.



GRUPO 3. MOVIMENTOS FEMINISTAS.
18 de agosto de 2021, 14h.

Coordenacéo: Cynthia Gruendling Juruena.

Membras das organizacoes “LiderA”, “Visibilidade
feminina”, “Observatorio de Violéncia Politica contra a
Mulher”, “por + elas na politica” se reuniram no GT
Movimentos feministas e ressaltaram propostas
referentes aos direitos politicos das mulheres e de

algumas PECs e PLPs que estdo em votagéo:

H A aprovacdo do PL 1.951/21 deve ocorrer
somente no que tange ao art. 1°, que prevé a reserva
minima de 30% de cadeiras para mulheres. Os demais
dispositivos representam retrocessos a participagdo de
mulheres na politica.

0 Considera-se negativa, no entanto, o longo tempo
para atingir os 30% previsto no art. 4°.

® Entende-se um retrocesso o art. 3° do PL, que

deve ser suprimido. a seguinte alteracdo proposta: “§ 3°



Do numero de vagas resultante das regras previstas neste
artigo, cada partido deverd reservar o minimo de 30%
(trinta por cento) e o méximo de 70% (setenta por cento)
para candidaturas de cada sexo”.

0 A proposta de que haja reserva de candidaturas, e
nédo o seu obrigatério preenchimento, remete ao tempo
em que as cotas ndo eram observadas. Portanto, deve ser
mantida a redacéo atual do Art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97,
com o termo “preencher”, sendo o art. 3° da PL suprimido
0 Ainda, é unanime que deve ser suprimido do texto
a seguinte previsdo: “§ 6° Nao havendo o preenchimento
minimo previsto no § 3°, as vagas remanescentes deverao
ficar vazias, sendo vedado o preenchimento com o outro
sexo”.

i A proposta de insercdo do art. 16-E na Lei
9.504/97 também significa um retrocesso, uma vez que
desobriga a destinagdo proporcional de financiamento
para as candidaturas femininas, contrariando as decisées

do STFna ADI 5617 e TSE na Consulta 0600252-18.2018.



0 Além disso, também no que diz respeito a
propaganda eleitoral, o PL. também desobriga os partidos
a cumprirem a proporcionalidade das candidaturas
femininas, caso haja candidaturas em percentual superior
aos 30%,

® Na PEC 18/2021, salienta-se ser positiva a
disposic¢édo de os partidos investirem necessariamente 5%
dos recursos do fundo para fomento da participacdo
feminina, prevista na primeira parte da proposta para o §
6° do Art. 17 da Constitui¢do. Porém, ao deixar a cargo
da autonomia partidéria, sem estabelecer critérios de
destinagdo dos recursos para o fomento da participa¢do
feminina na politica, h4& um receio de que os partidos
deixem de cumprir a norma, especialmente diante da
auséncia de imposi¢do de sancdo em caso de
descumprimento. A autonomia partidaria deve obedecer
aos parametros ja previstos em lei (art. 44, V da Lei

9.096/95) e reafirmados pela jurisprudéncia do TSE.



i Em relacdo a PEC 125/11, apoia-se a iniciativa de
haver peso em dobro dos votos para mulheres e negros, a
fim de distribuicdo de recursos dos Fundos Publicos.

X O ultimo ponto debatido foi com relagdo a
violéncia politica contra a mulher, prevista recentemente
na Lei 14.192/21. Na leitura do art. 3° “Considera-se
violéncia politica contra a mulher toda a¢do, conduta ou
omissdo com a finalidade de impedir, obstaculizar ou
restringir os direitos politicos da mulher”, consideramos
que deve haver uma leitura ampla de direitos politicos, de
modo a ampliar o espectro de agdo da lei, ndo se
restringindo ao ambito eleitoral. Sem duvida a lei
representa um avango no direito politico das mulheres,
mas é preciso aperfeicoar para ampliar seu ambito de
atuacdo, trazer os conceitos de quem pode ser vitima e
agente da violéncia politica contra a mulher, utilizando
como parametro as leis internacionais, tal como a Lei
Modelo da CIM-OEA, de modo que os direitos politicos

de todas as mulheres, ndo somente candidatas e/ou



detentoras de mandatos, sejam protegidos de forma

ampla, isto €, no exercicio da cidadania.



GRUPO 4. MOVIMENTOS CULTURALIS.
18 de agosto de 2021, 14h.

Coordenacéo: Centro Cultural Casa Eliseu Voronkoff.

A situagdo atual da cultura no Brasil é desesperadora e
criminosa. Essa é a primeira situacdo que se mostra
guando damos inicio a uma reflexdo sobre o setor e isso
néo é simplesmente pelas dificuldades impostas pela crise
sanitaria, mas sim devido ao fato de o Estado Brasileiro
ter abandonado seu papel constitucional de garantir a
todos o pleno exercicio dos direitos culturais e 0 acesso a
cultura, ignorando ainda o apoio, o incentivo, a
valorizacdo e difusdo de suas manifestacdes como bem
cita nossa carta magna.

Sem um Ministério a cultura perde sua autonomia
orcamentaria que ¢ de fundamental importéncia para o
desenvolvimento de politicas publicas contundentes e de
longo prazo, num pais continental que tem no setor sua
maior riqueza. A cultura, com o investimento pifio que

recebe, representa 2,5% do PIB nacional, porcentagem



igual & da industria farmacéutica, com a singularidade do
fato de que além de impacto econdmico a cultura atinge
diretamente outras areas, como a saude, a educacgdo, a
seguranga publica, o turismo, etc.

Ao parlamento brasileiro vale atentar-se a seu papel de
legislador e fiscalizador fazendo tramitar com mais
agilidade leis que se encontram nas casas legislativas para
a area e a todas as outras que seguem ndo sendo
cumpridas, colocadas em pratica, como consequéncia da
acdo criminosa de ndo se respeitar a Constituicdo
Federal. Poderiamos elencar vérias, como a Lel Paulo
Gustavo, mais recente, e as ja abandonadas pelo governo
e de fundamental importancia para o setor, como: o
Sistema Nacional de Cultura e seus entes constitutivos.

O Brasil ainda muito precisa qualificar suas politicas de
fruicdo cultural, mas isso s6 se dara com a retomada de
tudo que vem sendo negligenciado.

O que se mostra de forma clara em todas as instancias de
militdncia e engajamento da cultura no pais € que ndo ha

como prosseguir, como evoluir e alcancar todo o



potencial da area com o presidente que ocupa hoje o
Paléacio do Planalto. Cultura é feita por gente e para gente,
e assim sendo, s6 pode colocar a servigo do povo toda
sua forca econdmica, simbolica e cidadd, em um governo
que se preocupe com gente, que valorize e respeite as
pessoas. Para o “renascimento” digno da CULTURA
BRASILEIRA ¢é primordial que o atual presidente seja

retirado do poder.

Grupo de Trabalho dos Movimentos Culturais

Ana Paula Frazdo — Casa Eliseu Voronkoff, TEIA — Frente
de Espacos Culturais Independentes do Parang, SOS
Cultura Parand e Coletivo de Artistas Independentes
Angélica Pires

Ana lLuiza Kriger de Paiva - Discomotriz, Coletivo de
Artistas Independentes Angélica Pires

Tania Gayer Ehlke — Conselho Municipal de Politicas
Culturais e Conselho Municipal de Patriménio de

Araucéria.



Gehad Hajar - Sindicato dos Empreséarios e Produtores
em Espetaculos de Diversdes no Estado do Parana.

Femnando Vidal — TESSERA Companhia de Danca da
Universidade Federal do Parand e Casa Eliseu Voronkoff.
Augusto Ribeiro — Casa Quatro Ventos, TEIA — Frente de

Espagos Culturais Independentes do Parana



GRUPO 5. MOVIMENTOS URBANOS.
18 de agosto de 2021, 18h.

Coordenacéo: Fabio Scopel Vanin.

No dia 18/08/2021, as 18h, foi realizada em reunido
online, que visou debater os problemas e discutir as
solugbes para a tematica urbana no Brasil.

Participaram do GT profissionais, pesquisadores,
estudantes e interessados no tema.

Ficaram consignada as seguintes opinides e

reinvindicacdes:

1) Prioridades de pautas relativas aos movimentos
urbanos:
O grupo elegeu oito pautas relevantes, que ficaram

classificadas na seguinte ordem de prioriza¢éo:

1 Habitacdo de Interesse Social

2 Gestdo Democrética das Cidades

3 Parcelamento de Solo e Regulariza¢édo Fundiaria
4 Reabilitagdo Urbana



Cidades Inteligentes
Tipicidade de Planos e Projetos Urbanisticos
Tributacédo Urbanistica

Grandes Projetos Urbanos - Opera¢des Urbanas

o N O O O

Comuns Urbanos

Os debatedores reforcaram a importéncia de todos os
temas, embora tenham elevado as problemadticas da
habitacdo de interesse social e da gestdo democrética das
cidades como aqueles prioritarios a serem observados em
novas proposicoes legislativas e na fiscalizacdo exercida

pelo parlamento em relagcdo ao Poder Publico.

2) Debates sobre Leis Vigentes

Foram debatidos os resultados e efeitos praticos de duas
leis vigentes: a REURB e a Lei de Liberdade Econémica
(especificamente nos pontos que trata do Direito
Urbanistico).

No que diz respeito a REURB, ficou registrado que ela

abriu um campo de atuagdo para a advocacia e demais



profissdes envolvidas, sendo necessario reforcar a
necessidade de elaboracédo de projeto urbanistico para as
areas irregulares a serem legalizadas, o que nem sempre
ocorre. Também foi registrado ser muito cedo para avaliar
os resultados concretos, vez que oS processos de
regularizacdo fundidria sdo demorados. Entendeu-se que
ndo é momento de novas alteragcdes normativas sobre o
tema.

Em relagdo a insercdo do Direito Urbanistico na Lei de
Liberdade econdmica, a visdo geral é que a opgéo integra
o fenémeno da fuga do direito publico ao direito privado,
0 que precisa ser observado com cautela. Como aspecto
positivo, restou destacado que a regulacdo urbanistica
interfere muito na atividade econdémica, sendo que
atividades de baixo impacto tém que ser flexibilizadas e as

medidas compensatorias ndo podem ser abusivas.

3) Debates sobre Processos Legislativos em

tramitagdo no Congresso Nacional



O PLS 667/2015 teve amplo apoiamento, entendendo
que a localizagdo de equipamentos publicos destinados as
diversas politicas setoriais deve ser objeto de previsdo no
plano diretor, o que reforga o poder do planejamento
urbano. Foi destacada ainda a previsdo para uma
tipicidade de planos, que detalhe tecnicamente os
requisitos e padrdes para sua formulagdo no pafs.

O outro projeto debatido foi a Emenda a Constitui¢do n.
80/2019. O mérito e a técnica do projeto foram
criticados, sendo referido que o propodsito da proposta
ndo corresponde a justificacdo, e ainda, que ele visa
esvaziar o conteudo juridico da funcdo social da
propriedade em nome da garantia de uma falsa seguranca
juridica. O entendimento é que a proposta deva ser
rejeitada pelo parlamento.

Este é o relatoério.



GRUPO 6. MOVIMENTOS RELIGIOSOS.
18 de agosto de 2021, 19h.

Coordenacéo: Rodrigo de Andrade e Jefferson Zeferino.

Participantes: Celso Gabatz, Everton Carneiro, Irenio
Chaves, Lucas Duarte, Michael Dionisio, Rudolf Von

Sinner e Valdinei Ramos Gandra.

Constituicdo de um comité consultivo do parlamento
para assuntos religiosos

Ao longo de toda a histéria republicana nédo foram poucas
as vezes que a argumentacgdo religiosa se fez presente no
debate parlamentar. Ainda que os preceitos democraticos
reconhecam e respeitem a presenca do argumento
religioso na arena publica, o advento da bancada religiosa,
no inicio dos anos 2000, deu a esse tipo de discurso um
status privilegiado, reivindicando lugar de autoridade e se
impondo principalmente por meio da agenda moral.
Nota-se, todavia, que o discurso hegemodnico pautado

pela liberdade religiosa no parlamento costuma estar



alinhado a confessionalidade cristé, especialmente no que
se refere aos valores morais. Com isso, ndo é incomum
que o parlamento consulte liderangas de algumas igrejas
para formar opinido e justificar posicionamentos em torno
de determinadas pautas. Ocorre que o discurso religioso
de maior notoriedade ndo s¢ desconsidera como violenta
a diversidade de costumes, principios, tradigdes e culturas
das mais diversas expressoes religiosas presentes entre a
populagdo brasileira, 0 que atenta contra a democracia e
0 pacto republicano.

Pautados pelo principio da laicidade, cuja definicdo
garante espago e expressdo as mais diversas religides na
arena publica, desde que respeitado o principio do bem
comum, Sugerimos ao congresso nacional a constituicdo
de um forum permanente formado por representantes
religiosos e pesquisadores das areas de teologia e ciéncia
da religido para atuar como comité consultivo do
parlamento para todo e qualquer assunto que envolva
temas sensiveis as religides. Para além das representacdes

religiosas, ha de se valorar a presenca de pesquisadores e



pesquisadoras das &reas de teologia e ciéncia da religido,
visto que o seu labor académico possui rigor cientifico, a
exemplo de outras é&reas do conhecimento, sob
supervisdo de 6rgdos governamentais e avaliagdo por
pares, tendo condigbes de trazer a arena publica
conceitos, argumentos e andlises que extrapolam as

fronteiras confessionais e os interesses exclusivos.

RELATORIO

Michael Dionisio

O PARLA esta preocupado com o pods-elei¢cdo, com o
ambiente de decisdo politica. Propde dividir as
proposituras em partes:

1. O papel da religido no Parlamento (quais os limites?) (o
México proibe pessoas com titulo religioso podem se
candidatar) ... Acredita que esse grupo pode ajudar a
desvincular participacéo religiosa da FPE. Como nossos
grupos (académicos) podem participar? Como deve ser a

participacédo religiosa na politica.



2. Levar aos parlamentares um ‘caminho’ para tratar do
tema. Como esse representante da vontade politica pode
qualificar os caminhos de um debate que tem influéncia
religiosa. Como noés da academia podemos participar

desse debate?

Irenio

Como o0s mecanismos parlamentares podem ser
colocados a disposi¢éo da sociedade civil?

A Igreja tem uma palavra a falar & sociedade toda,
encontrando o homem todo em seus direitos. Descobrir
quais 0s mecanismos legais para que a sociedade civil
possa participar, ndo apenas das consultas publicas, mas,
também, acdes como a lei da ficha limpa. Como criar
mecanismos de participacdo direta num contexto de

democracia participativa.

Rudolf
Inclusdo da ciéncia, da pesquisa académica, a qual possui

um mecanismo de controle pelo préprio Estado que € a



CAPES. J4 que ha um investimento e controle do Estado
nos Programas de Ciéncias da Religido e Teologia, se
poderia usar melhor. Também nosso dever como
Academia de contribuir para o bem-estar do pais.
Compreender as produgdes da area como fonte ao menos

razoavelmente confiavel.

Rodrigo

Acho que em outras &reas isso ja ocorre, né. Como no
caso do COVID que se ouviram médicos, infectologistas
na CPI. Também na religido se poderia ter esse cuidado.
Outro aspecto, na parte académica, €é sair de
intelectualismos para que as pesquisas cheguem

efetivamente na pratica, numa linguagem acessivel.

Jefferson
Em resumo, os comités deliberativos e o aporte

académico podem ser duas pautas significativas.



Everton

Fala de parlamentares que instrumentalizam as religioes.
Também alude a violéncia religiosa que tem seus vinculos
com traficantes e com parlamentares. Fala sobre o poder
cristdo dentro da sala de aula.

O viés da Educacéo, ndo s6 no sentido pedagogico, mas
a violéncia a qual os estudantes sdo submetidos.

O grau de violéncia cristd-evangélica que se estende
desde o Parlamento, passando pelo Presidente e
chegando na sala de aula € muito grande.

A violéncia que vai do campo publico para o privado,

sobretudo contra as religides de matriz afro-brasileira.

Michael

Reforca que a fala de Everton versa sobre o papel da
religido no Parlamento. Parlamentares que tentam fazer
com que o Estado reproduza violéncias religiosas.

O grande problema no Brasil é que nunca debatemos

religiosidade de modo verdadeiro no espago publico.



Somos laicos, mas ndo sabemos o que isso significa até
hoje.

Hoje, quando a religido volta como argumento de Estado,
(quando entrei na universidade em 2007 ndo se poderia
usar a religido para qualquer fundamentagédo, de repente,
agora € o contrario), como argumento de autoridade para
o Estado. Af entra outro ponto interessante, quando trago
isso para um grupo de pessoas que pesquisa o tema, se
enfraquece aquele tipo de argumenta¢do. Quando diluo o
argumento religioso entre estudioso eu tento evitar que o
Estado incorpore violéncias religiosas em sua pratica. O
que a religiosidade de fato pode influenciar? Se
simplesmente a aceito como argumento de autoridade ela

vai ditar os argumentos morais.

Celso

A religido nunca deixou de ser um problema de Estado no
Brasil. Sempre a religido foi um elemento intrinseco a
propria sociedade brasileira. Havia um esbogo do que

cabia as diferentes esferas da religido e do Estado. Mas



desde cedo se percebeu que em termos de
governabilidade (apoio) a religido era fundamental.

De fato, no plano conceitual, temos uma falta de
entendimento da laicidade no espago publico, dizemos
que somos um estado laico, no senso comum isso é
usado, mas o que efetivamente compreende a laicidade
brasileira, de que maneira ela se aloca no plano
constitucional. Muitas vezes ela é entendida como um
laicismo, como se a religido deveria (como se pudesse)
ficar fora.

Ha instrumentos legais dentro do proprio Estado que
poderiam ser usados para tomar parte e discernir o que
ocorre? Em geral o Estado deixa cada um fazer um pouco
0 que quer e as coisas vao indo.

Caberia fazermos um papel de trazer maior concretude
conceitual daquilo que estd no horizonte. Quais sdo 0s
instrumentos no Estado que nos ajudam a discernir
questdes como o racismo religioso? e o MP, ... o que

auxilia nisso?



Rudolf

O Estado, diante do pluralismo religioso, que deveria ter
um papel moderador, ndo faz esse papel, pois ele tem
lado. O que se pode fazer é trabalhar com pessoas, com
parlamentares e assessores de parlamentares que
conhece bem as pessoas e tem uma postura abalizada.
Temos que trabalhar com esses grupos no underground,
eu suspeito, pois diante do atual governo discussdes mais
sébrias parecem invidveis de momento.

Nos anos 1980, ao redor da constituinte, onde iniciam
também as participagbes de pentecostais, isso é
democratico, mas precisa aprender a fazer isso. S6 se vé
o voto da maioria, mas ele ndo € o unico, ele contrasta
com os direitos das minorias. Naquela época, o CONIC
fez varias propostas de emendas populares, uma delas foi
um servico alternativo ao servigo militar, algo que até esta
em lei, mas nunca foi implementado. A LDB mudou a
perspectiva do ensino religioso com base em sugestdo do

CONIC, para algo ndo confessional, algo que foi



atrapalhado pela agressdo do acordo de 2008 do Brasil
com a Santa Sé. A Igreja Catolica sempre foi hegemonica.
Temos, acredito, duas tarefas, uma com o parlamento,
gue hoje me parece mais um trabalho de guerrilha do que
de grande porte, sobretudo com consultas publicas e
comités, e também a questdo da academia. Mas nédo
acredito que tenha muita entrada. Mas nem todo o
congresso é perdido, ha pessoas que ajudam. Com essas

pessoas € possivel tentar se conectar.

Rodrigo

Janelas de oportunidade ocorrem quando h& uma
conjuncdo de fatores, um fator € se a sociedade demanda
uma determinada pauta. Quando fazemos esse exercicio
aqui é para dizer que tem gente pensando isso.

E um trabalho de base que precisamos fortalecer cada vez

mais.

2.1 Elencar critérios para projetos que envolvem questdes

religiosas



Celso

Uma politica recorrente desse governo € a pouca
valorizagdo de conselhos deliberativos, o que trava o
debate. Colocar em evidéncia que os proprios Conselhos
Deliberativos possam encontrar uma maior relevancia.
Se os proprios parlamentares ndo conseguem atender as
demandas da populagdo, é necessaria uma melhor
representatividade da populacdo. Retomar os conselhos
de diversidade religiosa.

Também as audiéncias publicas, que no ambito das
questdes de religido ndo sdo um tema em evidéncia. Sdo

importantes para se fazer a discussdo de baixo para cima.

Rodrigo recorda que os conselhos deliberativos

fortalecem a democracia.

Rudolf
Foi membro do comité da diversidade religiosa, conta

como gradativamente, desde Temer, o comité foi sendo



esvaziado, percebendo que se buscava uma certa
instrumentalizacdo desse comité.

Esse comité trabalhou para a preservacdo do Ensino
Religioso na base nacional curricular como espago para
fomentar a tolerdncia religiosa; trabalhou a questdo do
‘abate de animais’ para fins religiosos; se trabalhou a
questdo se atividades religiosas podem reduzir dias de
pena, 0 comité se pronunciou sobre isso; 0 comité fezcom
que o MP ficasse mais atento as entregas de chaves de
cidades para Deus; também atuou na questdo das
diretrizes curriculares da Teologia como algo necessério.
Havia af um grémio ativo. Sdo espac¢os em que, ndo s6 a

militncia religiosa, mas a pesquisa tem seu lugar.



GRUPO 7. MOVIMENTOS LGBTIQA+.
18 de agosto de 2021, 19h.

Coordenacéo: Giuliana Tirapelli.

O Brasil é o pais que mais mata pessoas LGBTQIA+ no
mundo. O 6dio é um afeto que constantemente espreita a
existéncia dessa populagdo e que, em nosso pais, faz
vitimas em diversos contextos sociais e econémicos. Em
Sé&o Jodo do Triunfo, interior do Parana, esse 6dio vitimou
o jovem camponés Lindolfo Kosmaski. J& no centro de
Niterdi, a vitima foi a travesti Dandara Brum. Em Curitiba,
David Junior Alves Levisio, Marco Vinicio Bozzana da
Fonseca e Ana Paula Campestrini tiveram suas vidas
interrompidas de maneira cruel em razdo da homofobia e
da lesbofobia.

A morte literal € apenas a faceta mais tragica da
necropolitica praticada contra as pessoas LGBTQIA+ no
Brasil. Quanto menos conformidade com as normas
heterossexuais e cisgéneras, maior ¢ a violéncia, que se

manifesta sob diversos prismas: abandono familiar,



dificuldade no acesso a educacéo, ao trabalho e a saude,
estigmatizacdo e desrespeito constantes a sua expressdo
de sexualidade e/ou género, entre outros. O Estado
brasileiro é cumplice dessas violéncias, pois se exime do
dever de implementar politicas publicas que sejam
eficazes para garantir que as LGBTQIA+ tenham uma
existéncia digna e livre de preconceitos.

Quando se fala de Estado e disputas politicas, parece que
nunca houve tantas contradi¢oes. Nas elei¢cdes de 2020, o
Brasil bateu o recorde de candidaturas LGBTQIA+, com
mais de 400 candidatas concorrendo a cargos eletivos. Ao
mesmo tempo, porém, a autoridade méxima do pafs € um
representante da extrema-direita que ndo raramente
hostiliza a populacdo LGBTQIA+, valendo-se de frases
como "Se o filho comega a ficar assim, meio gayzinho,
leva um couro e muda o comportamento dele" e “gostar
de homossexual ninguém gosta, a gente suporta”. E
evidente que esse tipo de posicionamento fomenta a

violéncia que é praticada diariamente contra a populagdo



LGBTQIA+ no Brasil - sendo, portanto, inaceitavel em
uma democracia.

Considerando o que foi exposto, o Grupo de Trabalho de
Movimentos LGBTQIA+, reunido no dia 18 de agosto de
2021 no contexto do evento “Parla Brasill Debates em
Direito Parlamentar”, organizado pelo Instituto Brasileiro
de Direito Parlamentar, vem apresentar ao Congresso

Nacional as seguintes reivindicagdes:

- Criacédo de uma frente parlamentar LGBTQIA+;

- Retomada urgente da tramitagdo de projetos que
estdo estacionados hé anos nas Casas Legislativas acerca
dos direitos das pessoas LGBTQIA+, como os Projetos
de Lei 309/2004 e 138/2019;

- Incentivo a politicas educacionais que promovam
o respeito a diversidade e combatam a faldcia da
“ideologia de género”;

- Criagdo de um programa nacional voltado & coleta

de dados sobre a violéncia LGBTQIA+{6bica no Brasil, a



fim de viabilizar a elaboracédo de politicas publicas para
proteger essa populacéo;

- Retomada de politicas de reconhecimento de
direitos e de demarcacdo de territérios de povos
origindrios, comunidades tradicionais e populacdes
camponesas, uma Vvez que tais questdes estdo
diretamente atreladas a vida e ao pleno desenvolvimento
humano de pessoas LGBTQIA+;

- Retomada das discussées sobre o teto de gastos
publicos, com o objetivo de viabilizar a implementacéo de
politicas de saude, emprego e acolhimento institucional
voltados a garantir a dignidade e a vida da populagdo
LGBTQIA+ no Brasil.

- Formulagdo de politicas que garantam o efetivo
acesso de mulheres lésbicas e transgéneras aos direitos j&
adquiridos, na pratica, pelas mulheres heterossexuais e

cisgéneras.

Participantes: Benny Briolly, Janaina Oliveira (Setorial

LGBT do PT), Sammy Larrat (Associagdo Brasileira de



Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e
Intersexos - ABGLT), Amanda Souto Baliza (Alianga
Nacional LGBTI+), Léo Ribas (Liga Brasileira de Lésbicas
- LBL), Vinicius da Silva Oliveira (Coletivo LGBT Sem

Terra) e Aline Ramos.



GRUPO 8. MOVIMENTOS DE DIREITOS
HUMANOS E QUESTOES RACIAIS.
18 de agosto de 2021, 19h.

Coordenacéo: Monike Santos.

Realizada na data de 18 de agosto de 2021, a reunido do
Grupo de Trabalho — Movimentos de Direitos Humanos
e Movimentos Raciais, teve como tema eixo a educacéo
enquanto Direito Humano fundamental. O tema,
entretanto, teve sua andlise realizada por meio de uma
perspectiva critica e racializada.

Como ponto de partida, foi trazida como experiéncia
pratica, o Projeto DORCAS, no ato representado pela
coordenadora Darclé Susan Westphal da Cunha,
realizado na regido periférica e carente da cidade de
Almirante Tamandaré/PR, que oferta a populacdo do
local atividades educacionais e formativas voltadas para
criangas e jovens em contraturno e quanto o projeto

impacta e transforma a realidade da comunidade.



Desse modo, o tema da atividade educacional em tempo
integral como politica enquanto implementadora de
Direitos Humanos Fundamentais, como o direito a
educagdo de qualidade e formativa e o empoderamento
de alunos e profissionais da educacéo, foram os pontos-
chaves da reunido.

Marcelo Pereira, que é professor da educacgdo bésica,
formado em pedagogia e psicopedagogia (USP) e
quilombola, pontuou que os Direitos Humanos dependem
de uma escuta ativa e de olhos voltados a problemas
estruturais que residem nas relagdes étnico-raciais, de
género e classe. E, apesar de prevista no ordenamento
juridico, a educagcdo em tempo integral demanda
atengbes e comprometimentos na Sua maneira de
implementacéo, levando-se em consideragdo a equidade
de acesso, permitindo, por exemplo, que pessoas de
origens distintas alcancem e ocupem espacos de
influéncia no &mbito educacional, politico, econdmico e
cultural, em observancia direta ao que dispde o texto da

Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.



I[sso também se faz possivel através de uma formacéo
inicial e continuada de professores e profissionais da
educacdo que seja capaz de reconstruir e valorizar os
aspectos historicos, com resgates culturais, e que sejam
adequados a realidade da atuacdo profissional e da
comunidade local.

Ana Maria de Oliveira Lima, que ¢é, advogada, Mestra em
Direitos Humanos, Interculturalidade e Desenvolvimento
pela Universidade Pablo de Olavide-Espanha e foi
Procuradora Federal na Advocacia Geral da Unido -
AGU, apontou que a educagdo integral ja foi
implementada pelo formato dos Centros Integrados de
Educacéo Publica, os CIEP’s, que foram criados durante
a primeira gestdo do governador Leonel Brizola, no
estado do Rio de Janeiro, entre os anos de 1983 e 1987, e
idealizados pelo educador Darcy Ribeiro. Os CIEP’s
representam, até o hoje, o maior projeto para a educagao
que o Brasil j& teve e, poderiam ser tomados como base
para desenvolver um novo projeto educacional a nivel

nacional factivel, estabelecendo um compromisso com a



educagdo em tempo integral, enquanto politica publica.
No entanto, o projeto foi abandonado, justamente porque
encontrou diversas resisténcias a época, em especial
porque revelava o preconceito ja ancestral das elites
brasileiras acerca dos setores populares da sociedade.
Apesar da contrariedade social em relagdo ao projeto,
sabido é que com ele foi possivel trazer uma maior
valorizagdo da Escola Publica e valorizacdo de alunos
racializados e de situacdo de vulnerabilidade, buscando
uma educagdo emancipatoria, além de empoderar
profissionais e alunos na luta por sua cidadania e vida
digna.

Outro aspecto apontado como algo que projeto podera
ser capaz de gerar resultados positivos € sobre a evasdo
escolar. Estudos do IBGE, sinalizam que o motivo mais
apontado pela evasdo foi a necessidade de trabalhar
(39,1%) e a falta de interesse (29,2%). Entre as mulheres,
destaca-se ainda gravidez (23,8%) e afazeres domésticos
(11,5%). Apesar de ja defasados, tendo em vista que o

ultimo Censo néo foi realizado durante o atual governo,



tais estudos apontam também, que na regido nordeste
estd mais da metade dos analfabetos, além disso, quando
se faz o recorte racial, verifica-se que essa populacéo é
composta de pessoas pretas, em sua maioria.

Esses dados ajudam a perpetuar a realidade social
brasileira desde os tempos da dita aboli¢do da escravidao,
da época do Brasil-Invasdo e todo esse panorama é
acentuado quando se voltam os olhos para o interior do
pals, cuja realidade ainda mais agravada pela falta de
politicas publicas minimas para a incluséo, desvelando um
maior indice de criancas no trabalho infantil, sejam eles
trabalhos manuais, trabalhos sexuais ou mesmo trabalho
dentro do trafico de drogas. Neste aspecto, esclareceu
Karla Aveline de Oliveira, mestra e especialista em
Direitos Humanos (UPO-Espanha) e juiza na 3* Vara de
Infancia e Juventude na Cidade de Porto Alegre/RS, que
sua atuagdo dentro do judiciario lhe revelou a quantidade
de criangas e jovens que sdo recrutadas para o trabalho
dentro do trafico de drogas e hoje estdo cumprindo

medidas socioeducativas, cujo futuro é adentrar ao



sistema carcerdrio junto dos adultos, assim que
completam 18 anos de idade. Asseverou que € impossivel
se analisar o contexto dessa populagdo sem levar em
consideragdo o racismo estrutural, sua situagdo
econdmica e a violéncia e como tais problemas invadem
suas vidas e os expdem as situagdes de risco. Desse
modo, pontuou que um sistema de educagdo em formato
integral, tal como debatido, seria capaz de retirar essas
criangas e jovens das ruas e modificar suas realidades.

Outro aspecto aventado foi a necessidade de debater com

conselhos universitarios a politica de educacdo em

Direitos Humanos como disciplina formativa nos mais

diversos cursos, e isso inclui também a formacédo de

profissionais da educacédo para o ensino das histoérias e
culturas do continente africano, que guarda relagéo direta
com a formacédo da histéria social do Brasil, viabilizando
a populacéo a possibilidade de reflexdo sobre os impactos
de uma sociedade que é totalmente estruturada num
passado escravagista e que perpetua O racismo,

permitindo dar um passo maior em relagdo a mudangas



efetivas no enfrentamento a discriminacdo racial e a
desigualdade social, empoderando profissionais e alunos,
ao ter uma relacdo direta com a ideia de dignidade
humana e com métodos progressistas e que dependem de
uma visdo interseccional, tal qual ensina Herrera Flores,
que vincula os direitos com os processos de luta popular,
voltados para tornar possivel, por meio de agdes
afirmativas,  projetos de vida, partindo das
particularidades e das diferencas que se apresentam em

cada contexto cultural e historico.
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